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1. PREDMET | CILJEVI

Predmet UCcinkovitosti upravljanja komunalne infrastrukture u vlasnistvu Opcine
Visoko (u daljnjem tekstu: Ucinkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom)
izraden je na temelju lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Varazdinske Zupanije od 05. studenoga 2021., KLASA: 041-01/20-10/7, URBROJ:
613-07-21-89 (u daljnjem tekstu: IzvjeSée). Revizija je provedena za razdoblje od 8.
srpnja 2020. godine do 5. studenoga 2021. godine na nacin i prema postupcima
utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Komunalna infrastruktura i njezin pravni status

Komunalnu infrastrukturu ¢ine:
e nerazvrstane ceste,
e javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
e javna parkiralista,
e javne garaze,
e javne zelene povrsine,
e gradevine i uredaji javne namjene,
e javnarasvjeta,
e groblja i krematoriji na grobljima,
« gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost. Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu isklju€ivo izmedu
jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te
druge osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti
i prava gradenja sukladno odluci predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave,
ne moze biti predmet ovrhe ili ste€aja. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog
dobra u opcoj uporabi danom njezine izgradnje, uredenja, odnosno stupanja na
shagu odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi. Komunalna infrastruktura
upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao vlasnistvo
odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture.



Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena u skladu s Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18, 32/20) ili
posebnim zakonom.

Gradenje komunalne infrastrukture obuhvaca sljedece radnje i radove:

e rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje komunalne
infrastrukture,

e uklanjanje i/ili izmjesStanje postoje¢ih gradevina na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista,

« pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i
drugih akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,

o gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja
gradevina.

Gradenje komunalne infrastrukture od interesa je za Republiku Hrvatsku.

Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.
Program gradenja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za kalendarsku godinu i to istodobno s donoSenjem proracuna
jedinice lokalne samouprave. Program se zatim objavljuje u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em
o stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i
planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vodeci
raCuna o troSkovima gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima i
predvidivim izvorima prihoda financiranja njezina gradenja.

Programom gradenja komunalne infrastrukture odreduju se:

e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja
neuredenih dijelova gradevinskog podrucja,

e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrudja,

« gradevine komunalne infrastrukture koje Ce se graditi izvan gradevinskog
podrucja,

e postojeée gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin
rekonstrukcije,

e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati,

e druga pitanja odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim
zakonom.



Celnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave izvie$ée o
izvr§enju programa gradenja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku
godinu.

Komunalna infrastruktura odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu ili posebnim zakonom. Program odrZavanja komunalne
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku
godinu i to istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne samouprave.
Program se zatim objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Programom odrzZavanja komunalne infrastrukture odreduju se:
e oOpis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima i
o iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s haznakom
izvora financiranja.

Celnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave izvje$ée o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:
e iz komunalnog doprinosa,
e iz komunalne naknade,
e iz cilene komunalne usluge,
e iz naknade za koncesiju,
e iz proracuna jedinice lokalne samouprave,
« iz fondova Europske unije,
e iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i
e iz donacija.

Komunalni doprinos

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se pla¢a za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave i polozajne pogodnosti
gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine.
Komunalni doprinos je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se Koristi
samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Komunalni doprinos plac¢a vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom
prenesena obveza placanja komunalnog doprinosa. Komunalni doprinos plaéa se
jednokratno, a odlukom o komunalnom doprinosu moze se propisati moguénost
njegove obro¢ne otplate.



Jedinica lokalne samouprave ne pla¢a komunalni doprinos na svom podrucju.

Komunalni doprinos ne plac¢a se za gradenje i ozakonjenje:

e komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova,

e vojnih gradevina,

e prometne, vodne, pomorske, komunikacijske i elektroniCke komunikacijske
infrastrukture,

e nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova,

o sportskih i djecjih igralista,

e oOgrada, zidova i potpornih zidova,

« parkiraliSta, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama,
suncanih kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici ili obuhvatu
zahvata u prostoru postojece gradevine ili na postojec¢oj gradevini, koji su
namijenjeni uporabi te gradevine,

e spomenika.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom se odreduju:
e zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa,
e jediniCna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici
lokalne samouprave,
« nacin i rokovi plac¢anja komunalnog doprinosa,
e opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim sluCajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Jedini€na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici
lokalne samouprave tako da je ta vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku
iduéu zonu. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici
lokalne samouprave ne moZe biti viSa od 10% prosjecCnih troSkova gradenja kubnog
metra (m?3) gradevine u Republici Hrvatskoj.

Komunalna naknada

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se plaéa za odrZavanje
komunalne infrastrukture. Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave Kkoji se Kkoristi za financiranje odrZavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne
namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje mogucnost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada plaéa se za:
e stambeni prostor,
e garazni prostor,



e poslovni prostor,
o gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti,
e neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Komunalna naknada placa se za navedene nekretnine koje se nalaze na podrucju na
kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom,
niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te cini
sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Komunalnu naknadu plac¢a vlasnik odnosno korisnik nekretnine.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi kojom se odreduju:
e podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna
naknada,
« koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima
se naplacuje komunalna naknada,
« koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada,
e rok placanja komunalne naknade,
e nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade,
e oOpCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.

Odluka o komunalnoj naknadi objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.

PodruCja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna
naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost podrucja komunalnom
infrastrukturom. Prva zona je podrudje jedinice lokalne samouprave koje je najbolje
uredeno i opremljeno komunalnom infrastrukturom.

Koeficijent zone (Kz) najvisi je za prvu zonu i iznosi 1,00.

Koeficijent namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja iznosi
za:
e stambeni prostor 1,00,
« stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00,
e garazni prostor 1,00,
e poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moZze biti manji od 1,00
ni vec¢i od 5,00,
e poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti
manji od 1,00 ni veci od 10,00,
o gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze biti
najvise 10% koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor,



e neizgradeno gradevinsko zemljiSte 0,05.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce godine
donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se
primjenjuje od 1. sijeCnja idu¢e godine. Vrijednost boda komunalne naknade (B)
odreduje se u kunama po Cetvornome metru (m?) korisne povrsSine stambenog
prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave.

Naknada za koncesiju i proracun jedinice lokalne samouprave

Naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne
infrastrukture Cijim se koristenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija
dodijeljena.

Dokument ima za cilj utvrditi U€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom
Op¢ine Visoko na temelju preporuka lzvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju i to:
e provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu,
e provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom,
e provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima,
e ocijeniti ucCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom,
e ocijeniti u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Takoder, UcCinkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom prikaz je provedbi
aktivnosti i stvarnog stanja.
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2. METODE

Metode koje su koriStene u izradi UCinkovitosti upravljanja komunalne infrastrukture
oslanja se na lzvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju i osigurava temeljne dokaze i
postupanja sukladno navedenim preporukama Drzavnog ureda za reviziju. To je
podrazumijevalo:

— analizu zakona i drugih propisa koji reguliraju upravljanje komunalnom
infrastrukturom,

— ispitivanje dosljednosti primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata,

— analizu podataka prikupljenih putem upitnika, sluzbenog glasila i provjere
dokumentacije (poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga
dokumentacija) u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom,

— obavljene razgovore s odgovornim osobama,

— pribavljena obrazlozenja o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.
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3. KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su Kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti
Opcine Visoko u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Imaju Ii jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje
komunalnom infrastrukturom?

— Upravljaju i jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile u€inkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici 1. daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u vlasnidtvu Opcine Visoko prema definiranim podrucjima obavljene
provjere Drzavne revizije. Sivo oznaceno polje nije primjenjivo za jedinicu lokalne
samouprave.

Tablica 1. Kriteriji za ocjenu u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

Rber?)Tl Podrucje Kriteriji Ocjena uéinkovitosti'
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluke o proglaSenju komunalne Ucinkovito
infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi
odluke o progladenju komunalne infrastrukture " . -
o o . L Ucinkovito pri ¢emu su
javnim dobrom u opéoj uporabi dostavljaju se

. . N ; ; potrebna odredena
Evidentiranje | nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa N
1. poboljSanja

komunalne javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige

infrastrukture | jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske
elaborate  izvedenog stanja  komunalne
infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za
katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi, radi evidentiranja
komunalne infrastrukture u katastru

1 uginkovito - ako su podaci cjeloviti, normativno je uredeno, upravljanje je paznjom dobrog gospodara, uspostavljen ucinkovit sustav
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na
komunalno gospodarstvo

ucinkovito, pri cemu su potrebna odredena poboljSanja - ako su utvrdeni odreden propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje
komunalnom infrastrukturom

djelomiéno u€inkovito - ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o komunalnoj infrastrukturi,
normativnim uredenjem, upravljanjem i funkcioniranjem sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarivanjem
ucinkovitosti u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo

neucinkovito - ukoliko su bitno utvrdeni propusti.
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jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi
evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrZi
propisane podatke i akte

Udginkovito

gradevine komunalne infrastrukture evidentirane
su u poslovnim knjigama jedinice lokalne
samouprave i iskazane su im vrijednosti

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena
poboljSanja

gradevine komunalne infrastrukture obuhvaéene
su godisnjim popisom imovine i obveza na kraju
tekuée godine te su im knjigovodstvena stanja
uskladena sa stvarnim stanjima utvrdenim
popisom

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena
pobolj$anja

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analiti¢koj
knjigovodstvenoj evidenciji i evidenciji
komunalne infrastrukture su uskladeni

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena
pobolj$anja

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku o komunalnim djelatnostima
kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih
djelatnosti i drugih djelatnosti kojima se
kontinuirano zadovoljavaju Zzivotne potrebe
stanovniS$tva na podruju jedinice lokalne
samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

Udcinkovito

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
pri povjeravanju obavljanja  komunalnih
djelatnosti  vlastitim  trgovackim  drustvima
donijelo je propisane odluke s propisanim
elementima

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
pri oshivanju vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o
osnivanju koja sadrzi propisane odredbe

Udinkovito

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju koncesije

Udinkovito

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti

Ucinkovito

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je programe gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s
predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima
financiranja koji sadrze propisane elemente

Udinkovito

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom
glasilu

Udinkovito

Celnik jedinice lokalne samouprave podnio je
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave izvjes¢e o0 izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture odnosno
programa odrZavanja komunalne infrastrukture
tekuée godine za prethodnu godinu

Ucinkovito

podnesena izvjeS¢a objavljena su u sluzbenom
glasilu

Ucinkovito

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku 0 komunalnom doprinosu

Ucinkovito
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odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u

- . Ucinkovito
sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave " .
A . . Ucinkovito
donijelo je odluku o komunalnoj naknadi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku kojom je odredena vrijednost Ucinkovito
boda komunalne naknade
odluka o komunalnoj naknadi i odluka o
vrijednosti boda komunalne naknade objavljene Ucinkovito
su u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave - .
Ucinkovito

donijelo je odluku o komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin
utvrden donesenim odlukama

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena
pobolj$anja

op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni
su uz suglasnost predstavnitkog tijela jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju
isporu€uje komunalna usluga

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena
poboljSanja

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu
op¢ih uvjeta isporuke komunalnih usluga u

Ucinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena

sluzbenom glasilu i na svojim mreznim N
. poboljSanja
stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i
dopune donesene su uz suglasnost celnika Y. .
Ucinkovito

jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podruéju isporuCuje usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je
zajedni¢ko obavljanje komunalnih djelatnosti s
drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom
infrastrukturom

je li u slu€aju zajednic¢kog obavljanja komunalnih
djelatnosti predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave o tome donijelo odluku te jesu li
medusobna prava i obveze jedinica lokalne
samouprave uredene ugovorom

jedinica lokalne samouprave koja ne moze
samostalno niti zajednicki osigurati obavljanje
komunalne djelatnosti na svom podrudju te je
djelatnosti povjerila drugoj jedinici lokalne
samouprave

u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti
drugoj jedinici lokalne samouprave, medusobna
prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom

jedinica lokalne samouprave ustrojila je
zajednicko obavljanje poslova komunalnih
redara s drugim jedinicama lokalne samouprave
radi smanjenja troSkova odrzavanja komunalnog
reda na svom podruéju u slucaju ustrojavanja
zajednickog obavljanja poslova komunalnih
redara zakljuen je ugovor
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Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom

infrastrukturom
i uCinkovitost
u zadovoljenju
potreba
gradana koje
se odnose
na komunalno
gospodarstvo

jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti
i odgovornosti svojih zaposlenika u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Udginkovito

jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje
uCinke upravljanja komunalnom infrastrukturom
kako bi se osiguralo ucinkovito zadovoljavanje
javnih potreba gradana u podrucju komunalnog
gospodarstva te poduzima mjere u slu€aju loseg
obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih
cilieva

Udcinkovito

unutarnjim revizijama obuhvacéene su aktivnosti i
procesi u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

Ucginkovito
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4. UCINKOVITOST UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM U VLASNISTVU OPCINE VISOKO

Prema odredbama Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj
68/18, 110/18, 32/20) (dalje u tekstu: Zakon), komunalna infrastruktura je javno
dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne
samouprave ifili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na
nerazvrstane ceste (ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na propisani nacin i pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane
kao javne ceste), javhe prometne povrsine na kojima nije dopusten promet
motornih vozila (trgovi, plocnici, javni prolazi, javne stube, precaci, Setalista,
uredene plaze, biciklistiCke i pjeSacke staze, pothodnici, podvozZnjaci, nadvoZnjaci,
mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste), javha
parkiraliSta (uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih vozila i/ili
drugih cestovnih vozila s pripadajucom opremom na zemljiStu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se
koriste za parkiranje motornih vozila s pripadajucom opremom, Ciji je investitor
odnosno vlasnik jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu
djelatnost pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama), javne zelene povrsine (parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci,
skupine ili pojedina¢na stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski
i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno), gradevine i uredaje javne
namjene (nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci, vodoskoci,
fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake kulturnih dobara,
zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turistiCke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaiji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz
naselje, javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog,
zdravstvenog i drugog drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave),
groblja i krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna
mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te
uredaji, predmeti i oprema na povrSinama groblja) te na gradevine namijenjene
obavljanju javnog prijevoza (tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrzavanje
vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza, gradevine za prihvat i
otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te izgradene i oznaene prometne
povrsine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika, ako nisu
sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih gradevina, predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine
komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.
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Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu iskljuivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge
osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i
prava gradenja u skladu s odlukom predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave. Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni stecaja.
Evidentira se u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom,
osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljiStu u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s
potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru.

Potvrda jedinice lokalne samouprave mora sadrZzavati katastarske i zemljiSnoknjizne
oznake zemljista na kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi i odluku o ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba
za njezinim koriStenjem, donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Navedene odluke, uz ostalo, moraju sadrzavati naziv i vrstu komunalne
infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknijiznoj Cestici i katastarskoj opcini u
kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem se odluka dostavlja,
radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi u zemljiSne knjige odnosno
brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture
koja sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i
zemljiSnoknijiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja
njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi.
Spomenuti akti, ukljuujuci projekte odnosno snimke izvedenog stanja, pohranjuju se
u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o komunalnoj infrastrukturu, kao i o
drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice lokalne samouprave, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne
djelatnosti kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni
Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih
komunalnih djelatnosti.
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Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele
godine na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuci i svu opremu, uredaje i instalacije, sa
svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na
njima (redovito odrZavanje), kao i mjestimi€nog poboljSanja elemenata ceste,
osiguravanja sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti
prometa (izvanredno odrzZavanje)), odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima (odrZzavanje i popravci navedenih povrsina
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost), odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda (upravljanje i odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu,
odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina i povrSina javhe namjene u
gradevinskom podrucju, ukljuCujuci i gradevine koje sluze zajedniCkom prihvatu,
odvodniji i ispusStanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim gradevina u vilasniStvu
javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o vodama, sluze
zajednickom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda),
odrzavanje javnih zelenih povrsSina (koSnja, obrezivanje i skupljanje bioloskog
otpada s javnih zelenih povrsina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja
i drugog bilja, poplo¢enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim
igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljinog materijala za potrebe odrZzavanja i drugi
poslovi potrebni za odrzavanje tih povrSina), odrzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene (odrzavanje, popravci i CiS¢enje navedenih gradevina,
uredaja i predmeta) te odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje
prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova,
zelenih i drugih povrSina unutar groblja).

Takoder, komunalna djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture je odrzavanje cCistoée javnih povrsina (CiS¢enje povrSina javne
namjene, osim javnih cesta, koje obuhvaéa ru¢no i strojno CiSéenje i pranje javnih
povrsina od otpada, snijega i leda, kao i postavljanje i CiSéenje koSarica za otpatke i
uklanjanje otpada koje je nepoznata osoba odbacila na javnu povrSinu ili zemljiSte u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave) i odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i
odrZavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCuju¢i podmirivanje troSkova elektricne
energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene). U sklopu obavljanja navedenih
djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za
svakodnevni Zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrsSinama i u
javnim garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola
naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje
parkiranih vozila na povrSinama javne namjene), usluge javnih trznica na malo
(upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na zemljiStu u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trznim redom pruzaju usluge
obavljanja prometa Ziveznim namirnicama i drugim proizvodima), usluge ukopa i

18



kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja (ispracaj, kremiranje i ukop
unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni linijski prijevoz putnika
(javni cestovni prijevoz putnika na linilama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne
samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih poslova (CiS¢enje i
kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za lozenje u gradevinama). U sklopu
obavljanja navedenih djelatnosti mozZze se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se
komunalnom djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano
zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na njezinu podruc€ju, ako po svom
sadrzaju i znacenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su
pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima komunalnog
gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize odrediti poslove koji se smatraju
obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu viSe jedinica na podrucju iste ili razliCitih zupanija moze
obavljanje komunalne djelatnosti organizirati zajedni¢ki, o ¢emu odluku donose
predstavniCka tijela jedinica lokalne samouprave, a medusobna prava i obveze u
slu€aju zajedni€kog obavljanja komunalne djelatnosti ureduju se pisanim ugovorom.
Jedinica lokalne samouprave koja ne mozZe samostalno niti zajedniCki osigurati
obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavnickog tijela obavljanje te
djelatnosti povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge
Zupanije, ako na to pristane njezino predstavni¢ko tijelo, pri ¢emu se medusobna
prava i obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu
obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave
ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja
koji upravlja komunalnom infrastrukturom, sluZzba odnosno vlastiti pogon koji osniva
jedinica lokalne samouprave, koja u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom jer vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe,
te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajedniCkog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva
kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i
obveze drustva prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti
trgovackom drustvu u kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica
lokalne samouprave u slu€aju zajedni¢kog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve
dionice odnosno udjele. Javna ustanova obavlja isklju¢ivo komunalnu djelatnost zbog
Cijeg je obavljanja osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku
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djelatnost, a osnivacka prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave
ostvaruje gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom,
odnosno jedan ili viSe gradonacelnika odnosno opcinskih nacCelnika u skladu s
posebnim zakonom i ugovorom o medusobnim pravima i obvezama u slu€aju
zajedniCkog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na
kojem se obavljaju komunalne djelatnosti, o unutarnjem ustrojstvu, organiziranju
poslovanja i poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za pocetak rada
vlastitog pogona te nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona,
o iskazivanju ucinka poslovanja, o ogranienjima glede stjecanja, opterecivanja i
otudivanja nekretnina i druge vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se
odvija poslovanje vlastitog pogona, o nacinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od
strane jedinice lokalne samouprave, o imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog
pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se moze steci pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koristenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim
povrS§inama i u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trZznica na malo,
komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanja dimnjaarskih poslova i
odrzavanja javne rasvjete.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju
isklju€ivo iz proraCuna jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne
samouprave zakljuCuje gradonacelnik ili opcéinski nacelnik, a sadrzi komunalne
djelatnosti za koje se ugovor zaklju€uje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i
opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok
placanja izvrSenih usluga te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak
odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti te zakljuCivanje, provedba i izmjene ugovora provode se prema propisima
0 javnoj nabavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proracuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te
iz drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu
djelatnost, donosi opc¢e uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvijeti
pruzanja odnosno koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i
korisnika usluge te nacin mjerenja, obraCuna i plaéanja isporuCene usluge, uz
prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.
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Opéi uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge. IsporuCitelj je duzan pridrzavati se opcCih uvjeta isporuke, a
ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zaklju€uje se u skladu s op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu,
nacin obraCuna i placanja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuci u obzir
izdatke potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i
odrzavanje komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne
djelatnosti. Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za
svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika
odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
isporuCuje komunalna usluga. Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih
usluga sadrzi vrstu komunalne usluge i naCin obracuna i pla¢anja usluge, strukturu
cijene komunalne usluge te datum od kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za
davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga, uz navedene
podatke, sadrZi i predlozenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu,
postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge za promjenu cijene
s detaljnim obrazloZenjem i izradunom. Celnik je duZan ogitovati se na prijedlog za
pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od 60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da
je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo vise
jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik odnosno opc¢inski nacelnik jedne ili
viSe jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih
usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik odnosno njegove izmjene ili
dopune primjenjuju se ako suglasnost dade gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik
jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica odnosno udjela u
trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi. Isporucitelj
komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga objaviti na
svojoj oglasnoj plogi i na svojim mreznim stranicama. Celnik jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga duzan je u roku od
15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome obavijestiti
srediSnje tijelo drZzavne uprave i upravno tijelo Zupanije, nadlezno za poslove
gospodarstva.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaéa rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za
gradenje komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postojecih gradevina na
zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista,
pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih
akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture te gradenje komunalne
infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se
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izraduju u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a
donosi ih predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu
istodobno s donoSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em
o stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama
uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se
njime odreduju gradevine komunalne infrastrukture koje ¢ée se graditi radi uredenja
neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje
Ce se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog podrucja, gradevine komunalne
infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja, postoje¢e gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i naCin rekonstrukcije, gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati te druga pitanja u vezi s gradenjem
komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne infrastrukture sadrZi
procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe struCnog nadzora
gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.

TroSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljeZenog
indeksa povecéanja odnosno smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove
zemljista na kojem ¢Ce se graditi, uklanjanja i izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih
nasada, sanacije zemljiSta, izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata
za izvlastenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i
struénog nadzora gradenja komunalne infrastrukture te evidentiranja u katastru i
zemljiSnim knjigama. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju se
opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19),
sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i program gradenja
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis poslova s
procjenom troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz financijskih
sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja.

Celnik istodobno s izvie$éem o izvrenju proraduna, podnosi predstavnickom tijelu
izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne
infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom
glasilu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz
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komunalne naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz
proracuna jedinice lokalne samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora,
naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom te iz donacija, pri Cemu je
propisano da su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade namijenjena
za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva
komunalne naknade mogu koristiti i za druge propisane namjene ako se time ne
dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, o ¢emu odluku
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i
145/20) propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplacuju jedinicama
lokalne samouprave podru€ja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je proracuna jedinice
lokalne samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, a plaéa ga vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili
se nalazi ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim
ugovorom prenesena obveza pla¢anja komunalnog doprinosa. PredstavniCko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se
objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je vrijednost
najviSa za prvu zonu, a manja za svaku iducu zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu zonu
ne moze biti visa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar nadlezan za
graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troSkovima gradenja kubnog metra (m?)
gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za
zgrade obraCunava se mnozZenjem obujma zgrade izraZzenog u kubnim metrima (m?)
s jediniénom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni, a za otvorene
bazene i druge otvorene gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s
pokrovom Cija se visina mijenja mnozenjem tlocrtne povrsine gradevine izrazene u
Cetvornim metrima (m?) s jedinihom vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u
pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu utvrdivanja obujma i
povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne novine
15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni
upravni odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrzi podatke o
obvezniku komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je
obveznik duzan platiti, obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i
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prikaz nacina obraCuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma odnosno povrSine gradevine i jediniCne vrijednosti
komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javnho davanje koje se plata za odrZzavanje
komunalne infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se, na
temelju odluke predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja
objekata predSkolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

Placa je vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora,
gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljista, koji se nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno
pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim
priikama te ¢ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podrucja zona u
kojima se napladuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u
kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za
koje se placa komunalna naknada, rok plaéanja komunalne naknade, nekretnine
vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne
naknade. Podrucja zona u kojima se napla¢uje komunalna naknada odreduju se s
obzirom na uredenost i opremljenost komunalnom infrastrukturom, pri ¢emu je prva
zona podrucje koje je najbolje uredeno i opremljeno komunalnom infrastrukturom te
ima najviSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00. Koeficijent namjene za stambeni i
garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana
iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti maniji
od 1,00 ni veéi od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu
proizvodne ne moZze biti manji od 1,00 ni veci od 10,00, za gradevinsko zemljiste koje
sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze iznositi najviSse 10,0 % koeficijenta
namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko
zemljiste iznosi 0,05. Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja visSe
od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moze biti maniji
od koeficijenta namjene za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko
zemljiste, dok za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne
naknade ne moze biti ve¢a od 1,5 % njihova ukupnog godidnjeg prihoda iz prethodne
godine. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave takoder donosi odluku
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kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) u kunama po ¢etvornome
metru (m?) korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni. Komunalna naknada
obradunava se po Cetvornome metru (m?) povrSine nekretnine mnozenjem
koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne
naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine
koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasticene najamnine (Narodne novine 40/97, 117/05), a za gradevinsko zemljiSte
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte po
jedinici stvarne povrsine. RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave u skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i vrijednosti
boda komunalne naknade, utvrduje se iznos komunalne naknade po Cetvornome
metru (m?) nekretnine, obraCunska povrsina nekretnine, godisnji i mjesecni iznos
komunalne naknade, odnosno iznos obroka ako se naknada ne placa mjesecCno te
rok za placanje. Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnoZenjem povrsine
nekretnine i iznosa komunalne naknade po Cetvornome metru (m?) povrsine.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizike osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na
prodajnu cijenu proizvoda na panju.

Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne samouprave sa
statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u brdsko-
planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave plac¢a u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na
racun jedinice lokalne samouprave podru€ja na kojem je obavljena sje€a Sume i
koriste se isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili vise odluka o
komunalnom redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje
procCelja, okucnica i dvoriSta zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javne namjene, te
odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na
gradevinama i druge urbane opreme, klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajednickih
antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta; nacin uredenja i
koristenja povrSina javne namjene i zemljista u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuCuju¢i i njihovo davanje na
privremeno koristenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola
te odrzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih
garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne namjene za parkiranje vozila;
odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i
leda. Poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave, a odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje
tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a i druge urbane opreme na zgradama, za
koriStenje povrSina javne namjene i zemljista u vlasniStvu jedinice lokalne
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samouprave, ukljuCujuci davanje na privremeno koristenje, i gradenje gradevina za
koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom odluke o
komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.
Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se
na odredivanje uvjeta i naCina davanja u zakup povrSina javnhe namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i
fiziCkih osoba te na prekrSajne odredbe, pri ¢emu se mora osigurati korisStenje
povrSina javne namjene na nacCin koji omoguéava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajednicko
obavljanje poslova komunalnih redara.

4.1. Evidencije o komunalnoj infrastrukturi

lzvjeS¢e navodi da je Opcina Visoko do kolovoza 2020. evidentirala 918 gradevina i
uredaja komunalne infrastrukture, od ¢ega je 757 ili 82,5 % gradevina u vlasnistvu
Opcine, jedna ili 0,1 % u javnom viasniStvu, a za 160 ili 17,4 % gradevina
(nerazvrstane ceste) podaci nisu sistematizirani.

Takoder, IzvjeS¢e navodi kako je Opcina Visoko ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, u koju su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni
podaci za 918 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose
propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture te o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi i vlasniS§tvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja njome upravija, ali ne
i podaci o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. U evidenciju
komunalne infrastrukture Opcine Visoko uneseni su podaci za nerazvrstane ceste
koji su sistematizirani po katastarskim cesticama (372 katastarske Cestice) na kojima
se nerazvrstane ceste nalaze.

Evidencija nerazvrstanih cesta nije sistematizirana na nacin da je iz nje vidljiv broj
nerazvrstanih cesta. U tablici broj 113 iskazani su podaci o broju nerazvrstanih cesta
iz evidencije nerazvrstanih cesta (Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije 28/2015.).
Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ceste i katastarskoj opCini, a ne sadrzi
podatke o zemljiSnoknjiznoj Cestici na kojoj se ceste nalaze, vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravilja, o zatraZenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s tim u vezi, Sto nije u skladu s
odredbom Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Opéina Visoko je na zahtjev Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
Republike Hrvatske izradila Evidenciju komunalne infrastrukture radi postupanja u
skladu s odredbom Clanka 63. stavka 1. i 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
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(»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18) te je dostavljena Ministarstvu na uvid.
Evidencija koja je dostavljena Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja
Republike Hrvatske sadrzava oznaku (redni broj), naziv komunalne infrastrukture,
vrstu komunalne infrastrukture, pripadajuce naselje, katastarske Cestice, katastarsku
op¢inu, vlasnistvo, upravljanje komunalnom infrastrukturom. U kategoriji akti i
dozvole navedena je Odluka o komunalnom redu na podrucju Opc¢ine Visoko te naziv
i broj sluzbenog glasila te pripadaju¢e podatke iz vlasnickog lista ukoliko je vliasnicki
list sadrZzavao takav podatak.

U tablici 2. navedeni su podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Visoko i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom iz lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije.

Tablica 2. Podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture na
podruéju Op¢ine Visoko i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom iz lzvjeSéa
(tablica 113)

VlasniStvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, .
Gradevine i (RH i druge mjesovito POda}?' 0
Redni Vista uredaji osobe javnog | privatno i _vlasnlstvu .
. komunalne Ukupno | Opcina - nisu uneseni
broj . komunalne ! prava, javno, . -
infrastrukture . Visoko « . u evidenciju
infrastrukture drustveno, nerijeSen
opc¢enarodna | vlasnicki . komunaine
; A ) infrastrukture
imovina i sl.) status i
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Nerazvrstane | coqie 160 . . . 160
ceste
o |Javma Javna 1 0 1 0 0
parkiraliSta parkiraliSta
3. | Javnarasvieta | Rasviemi 756 756 0 0 0
stupovi
Groblja i
4. krematoriji na Groblja 1 1 0 0 0
grobljima
Ukupno 918 757 1 0 160

Izvor: 1zvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Varazdinske Zupanije (Varazdin, 05. studenoga 2021.) — tablica 113

U tablici 3. navedeni su podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Visoko i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom prema Evidenciji komunalne infrastrukture (u daljnjem tekstu:
Evidencija) koja je izradena u prosincu 2019. godine na zahtjev Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja Republike Hrvatske radi postupanja u skladu s
odredbom Clanka 63. stavka 1. i 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine, broj 68/18, 110/18) te je dostavljena Ministarstvu na uvid.

U vezi nerazvrstanih cesta, evidencijom su utvrdene nerazvrstane ceste u ukupnom
broju 272 nerazvrstanih cesta koje su popisane su kao vlasnistvo Opcine Visoko 1/1
te javno dobro u opcoj uporabi i drustveno vilasnistvo — javno dobro u opcoj uporabi.
Ukupan broj od 51 nerazvrstanih cesta koje su popisane kao drustveno vlasnistvo,
opéenarodna imovina, organ upravljanja narodni odbor Opé¢ine Novi Marof, Canjevo
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porezna opcina, KraCevec mjesna opcina, Vrh mjesna opc¢ina i Gjurinovec mjesna
opcina i 2 nerazvrstane ceste koje su popisane kao Plemicka zemljiSna zajednica
Suma Vusak.

U evidenciji iz 2019. godine javna parkiraliSta nalaze se na 10 katastarskih Cestica
koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Javna rasvjeta pod upravom Opcine Visoko broji ukupno 756 rasvjetnih stupova.
Evidentirano je 1 groblje na katastarskoj Cestici u vlasniStvu Opcine Visoko.

Ukupan zbir vlasniStva nad komunalnom infrastrukturom iznosi 1.092 od ¢ega je 325
katastarskih Cestica na kojima su nerazvrstane ceste, 10 katastarskih Cestica na
kojima su javna parkiralista, 756 rasvjetnih stupova i 1 katastarska Cestica - groblje.

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom u vlasnistvu Opcine Visoko ukupno
iznosi 1.029 od Cega se na 272 katastarske Cestice nalaze nerazvrstane ceste i ima
756 rasvjetnih stupova te 1 groblje.

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom kao javno (RH i druge osobe javnog
prava, drustveno, opcenarodna imovina i sl.) broji ukupno 61 katastarsku Cesticu od
Cega se na 51 katastarskoj Cestici nalaze nerazvrstane ceste i javna parkiraliSta na
10 katastarskih Cestica.

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom kao drugo (privatno, mjeSovito, privatno i
javno, nerijeSen vlasnicki status i sl.) broji 2 katastarske Cestice.

Tablica 3. Podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture na
podrucju Opc¢ine Visoko i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom sa stanjem u
prosincu 2019. godine

Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, Podaci o
Gradevine i (RH i druge mjesSovito -
. Vrsta i, . : . vlasnistvu
Redni uredaji . osobe javnog | privatno i . .
. komunalne Ukupno | Opcina . nisu uneseni
broj . komunalne ; prava, javno, : -
infrastrukture . Visoko x - u evidenciju
infrastrukture drustveno, nerijeSen
. e komunalne
opc¢enarodna vlasnicki .
; L . infrastrukture
imovinai sl.) status i
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Nerazvrstane | coqie 325 272 51 2 0
ceste
Javna Javna
2 parkiraliSta parkiraliSta 10 0 10 0 0
3. | Javnarasvieta | Rasvietni 756 756 0 0 0
stupovi
Groblja i
4. krematoriji na Groblja 1 1 0 0 0
grobljima
Ukupno 1.092 1.029 61 2 0

Izvor: Opéina Visoko
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Opcina Visoko izradila je digitalnu evidenciju komunalne infrastrukture tijekom 2022.
godine. U tablici 4. navedeni su podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Visoko i prema vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom prema Evidenciji komunalne infrastrukture.

U evidenciji komunalne infrastrukture upisane su nerazvrstane ceste koje su u
zemljiSnim knjigama i katastru upisane kao javno dobro u opc¢oj uporabi ili vlasnistvo
Op¢ine Visoko.

Tablica 4. Podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture na
podrucju Opc¢ine Visoko i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom sa stanjem u

2022. godini
Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, .
Gradevine i (RH i druge mjeSovito Podqg 0
Redni Vista uredaji osobe javnog | privatno i ylasnlstvu .
: komunalne Ukupno | Opcina - nisu uneseni
broj . komunalne : prava, javno, . .
infrastrukture . Visoko x o u evidenciju
infrastrukture drustveno, nerijeSen
. g komunalne
opc¢enarodna vlasnicki infrastrukture
imovina i sl.) status i
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1, | Nerazvrstane | ooqie 439 | 439 0 0 0
ceste
2. |Javma Javna 10 0 10 0 0
parkiraliSta parkiraliSta
3. | Javnarasvieta | Rasvietni 756 756 0 0 0
stupovi
Groblja i
4. krematoriji na Groblja 1 1 0 0 0
grobljima
Ukupno 1.206 1.196 10 0 0

Izvor: Op¢ina Visoko

Sukladno preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nalaze evidenciju komunalne
infrastrukture voditi tako da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu
komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano
nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja. PreporucCuje se sistematizirati podatke u evidenciji
komunalne infrastrukture na nacin da je iz evidencije komunalne infrastrukture vidljiv
broj gradevina i uredaja komunalne infrastrukture te je tijjekom studenog 2022.
godine Opcina Visoko napravila azuriranja u Evidenciji komunalne infrastrukture.
Evidencija sadrzi oznaku (redni broj), naziv komunalne infrastrukture, vrstu
komunalne infrastrukture, naselje, katastarske Cestice sa hipervezama na katastar,
katastarsku opcinu, vlasnidtvo, upravljanje komunalnom infrastrukturom, akte i
dozvole — vazece odluke o komunalnom redu, podatke o radnjama iz katastra i
poveznice na katastar s navedenim stanjem.
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lzvje§¢e navodi da prema podacima Opcine Visoko, Opcina nije poduzimala
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavijala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavijaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 61., 62. | 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose
odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih
dostaviljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj
uporabi u neotudivom viasnistvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravija komunalnom infrastrukturom. Drzavni ured za
reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na podrucju
Opcine Visoko u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedbenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavijanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
Javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom viasnistvu Opcine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nastavno na lzvjeSc¢e, Opcina Visoko popisala
je nerazvrstane ceste koje u zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisane kao
vlasnistvo Opcine te je sastavila Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture -
nerazvrstane ceste javnim dobrom u opcoj uporabi s popisom nerazvrstanih cesta.
Planirano je usvajanje Odluke na sjednici opcinskog Vije¢a krajem prosinca 2022.
godine a nakon usvajanja poduzeti ¢e aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
svog teritorijalnog podrucja u nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar kao
“JAVNO DOBRO U OPCOJ UPORABI — NERAZVRSTANA CESTA, kao neotudivo
vlasnistvo Opcine Visoko, OIB: 91710475046, VISOKO 20, VISOKO 42225
BREZNICKI HUM - upravlia OPCINA VISOKO, OIB: 91710475046, VISOKO 20,
VISOKO 42225 BREZNICKI HUM”.

Drzavni ured za reviziju preporuCuje voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sintetiCki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, ofpisana i sadaSnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. PreporuCuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini. Opc¢ina Visoko obavila je popis imovine i obveza koncem
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2019. Popisana je komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u
glavnoj knijizi.

U evidenciji komunalne infrastrukture Opcéine Visoko biti ¢e naveden
identifikacijski/inventurni broj kao poveznica na analiticke knjigovodstvene evidencije
nakon $to se obavi popis imovine za 2022. godinu. Opcina popis imovine radi u
prvom mjesecu tekuée godine za proteklu godinu. Opc¢ina Visoko svake godine pravi
Popis imovine te je popisana komunalna infrastruktura i druga imovina koja je
evidentirana u glavnoj knjizi.

Drzavni ured za reviziju preporuCuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske.

Op¢ina nije procjenjivala vrijednost nekretnina, osim ukoliko su bile utvrdene potrebe
a tijekom 2023. godine planira formirati Povjerenstvo za procjenu vrijednosti
nekretnina te Ce tijekom godine napraviti procjene i upisati vrijednosti nekretnina.

4.2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Prema lzvjeS¢éu, Opcina Visoko je u lipnju 2019. donijela Odluku o komunalnim
djelatnostima, kojom su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se
Smatraju komunalnim djelatnostima od znacCaja za Opcinu, a odnose se na
dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, veterinarsko - higijeni¢arsku sluzbu i zimsku
sluzbu. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Visoko. U tablici broj 114 (u nastavku tablica 5.) daju se podaci o
organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini Visoko, prema
Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica 5. Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Op¢ini Visoko prema Odluci
o komunalnim djelatnostima iz lzvje§¢a (Tablica 114)

Osoba koja prema Odluci
Redni _ 0 komu_nalnim 5
broi Komunalna djelatnost djelatnostima moze
)
obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
Pravna ili fiziCka osoba na
1. Obavljanje dimnjac¢arskih poslova temelju ugovora o
koncesiji
2. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
3 Odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
i vozilima Pravna ili fizitka osoba na
4. Odrzavanije javnih zelenih povrsina temelju ugovora o
5. Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija obavljanju komunalne
6. Veterinarsko higijeni¢arska sluzba djelatnosti
7. Odrzavanje javne rasvjete
8. Odrzavanje groblja i mrtvacnice unutar groblja

31



9. Odrzavanije Cistoce javnih povrsina

10. Obavljanje poslova zimske sluzbe

11. Usluge ukopa pokojnika

12. Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
13. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

Izvor: IzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Varazdinske zupanije (Varazdin, 05. studenoga 2021.) — tablica 114

Odlukom o komunalnim djelatnostima nisu odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda i
odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima odrediti
organizacijski oblik obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Opcine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provodite mjere propisane Odlukom o
komunalnom redu radi odrzavanja komunalnog reda na podrucju Opcine Visoko.
Nalaze se odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost koriStenja povrsina
javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nastavno na preporuku Drzavnog ureda za reviziju, Opc¢ina Visoko je dana
12.09.2021. godine donijela Odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine
Visoko, KLASA: 363-05/21-01/1, URBROJ: 2186/027-01-21-1 te je akt objavljen u
Sluzenom vjesniku Varazdinske zupanije, broj 61/19. Ovom odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja gradevina javne
odvodnje oborinskih voda i odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda i
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene. Takoder, Opcina Visoko je
donijela Odluku o dopuni Odluke o komunalnom redu na podrucju Opcine Visoko
(»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 111/21) koja definira da je na svim
povrSinama javne namjene potrebno osigurati mogucnost koridtenja istih na nacin
koji omogucava kretanje osoba sa posebnim potrebama.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuci procjenu ftroSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno i iskazivanje
troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja te
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture. PreporuCuje se u programima
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Program gradenja komunalne infrastrukture Opcine Visoko za 2022. godinu
(»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zzupanije«, broj 111/21) razli¢it je od Programa
gradenja komunalne infrastrukture iz 2019. godine. Program gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Visoko za 2022. godinu sadrzi procjenu troSkova projektiranja,
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revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a
predmetni troskovi iskazani su u Programu odvojeno za svaku gradevinu i ukupno.

Opcina Visoko je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacCin uredenja i koristenje povrSina javne namjene i
zemljista u vlasniStvu Opcine za gospodarske i druge svrhe ukljucujuci i njihovo
davanje na privremeno Kkoristenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na
tim povrSinama, odrZavanje CistoCe i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljucujuci
uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, uklanjanje protupravno postavijenih
predmeta, postupanje s komunalnim otpadom, odrZavanje komunalnog reda i
kaznene odredbe. Prema Odluci o komunalnom redu nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar, ali Opc¢ina Visoko nema
komunalnog redara i nije provodila mjere propisane Odlukom o komunalnom redu
radi odrzavanja komunalnog reda na svom podrucju. Prema odredbi Clanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se
osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama. Odredba o komunalnom redu Opcine Visoko
ne sadrZi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Opcina Visoko i nadalje nema komunalnog redara radi nedostatka financijskih
sredstava.

Op¢ina Visoko je u prosincu 2022. godine donijela proces upravljanja komunalnim
gospodarstvom.

4.3. Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena u skladu s ovim
Zakonom ili posebnim zakonom. U smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu
obuhvaca sljedece radnje i radove:

1 rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne
infrastrukture

2 uklanjanje i/ili izmjeStanje postojecih gradevina na zemljiStu za gradenje
komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista

3 pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i
drugih akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture

4 gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja
gradevina
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4.3.1. Gradenje komunalne infrastrukture

Na podrucju Opcine Visoko u 2019. i 2020. obavijalo se osam komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
Visoko obavijanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje zelenih povrSina, odrzavanje groblja, Ciscenje javnih povrsSina i
obavljanje ukopa pokojnika povjerila je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a obavijanje dimnjacarskih poslova povjerila je fizickoj osobi
na temelju ugovora o koncesiji. OdrZzavanje javne rasvjete i deratizaciju povjerila je
na temelju narudzZbenica.

Prema odredbama C¢lanaka 30. | 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce
uvjete isporuke komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili
dopunu uz prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika
Jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
Opci uvjeti isporuke objavijuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave,
na njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama
isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge na oglasnoj ploci i na
mreZnim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opci uvjeti isporuke obavijanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno
fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, nisu doneseni. Cjenik navedene
komunalne usluge donesen je uz suglasnost Opcine i objavijen je na mreznim
stranicama isporucitelia komunalne usluge. Opci uvjeti isporuke obavljanja poslova
ukopa, Cije je obavljanje povjereno fizickoj osobi na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, nisu doneseni. Cijenu navedene komunalne usluge odreduje
Opcina.

Drzavni ured za reviziju nalaZe osigurati dono$enje i javno objavijivanje opcih uvjeta
isporuke za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opcine
Visoko, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Op¢ina Visoko donijela je dana 30.01.2022. na 7. sjednici Opcinskog vijeca Opcine
Visoko donijela je:

— Odluku o nacdinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podrucju Opéine Visoko (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj
10/22),

— SrednjoroCni (trogodisnji) plan davanja koncesija za razdoblje od 2022. —
2024. godine (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 10/22),

— Plan davanja koncesija za 2022. godinu (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske
Zupanije«, broj 10/22) i
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— Zaklju€ak o davanju suglasnosti na Odluku o uskladenju cijena javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske zupanije«, broj 10/22).

Op¢ina Visoko je SrednjoroCnim (trogodiSnjim) planom davanja koncesija za
razdoblje od 2022. — 2024. godine definirala davanje koncesija za obavljanje
komunalne djelatnosti dimnjaCarskih poslova na podrucju Opcine Visoko te je navela
istek ugovora 09.11.2019. koji je produzen Aneksom br. 1 do raspisivanja natjeCaja
zbog pandemije uzrokovane SARS COVID-19 i u planu je davanje koncesije na rok
od 10 godina dok je za obavljanje komunalne djelatnosti prikupljanja odvoza i
zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
podrucju Opcine Visoko istek ugovora 01.03.2023. godine a rok za koje se koncesija
planira dati je 5 godina.

U svezi preporuka Drzavne revizije koji se odnose na opce uvjete isporuke obavljanja
dimnjacarskih poslova i na opce uvjete isporuke obavljanja poslova ukopa, Opcina ¢e
ih definirati po raspisivanju natjeaja u 2023. godini i sklapanju ugovora na temelju
Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj
68/18, 110/18, 32/20).

Prema podacima iz izvjesca o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Visoko za izvr§enje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 8.224.250,00 kn od cega se 5.322.738,00 kn odnosi na
rekonstrukciju drustvenih domova, $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje
komunalne infrastrukture iznose 2.901.512,00 kn. lzvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opcina Visoko je u
2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa
ostvarila u iznosu od 159.915,00, Sto ¢ini 5,5 % ostvarenih rashoda za gradenje i
odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 115 (u nastavku tablica 6.) daju se podaci o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture Opcine Visoko za 2019., prema podacima iz
izvjeSca o izvrSenju navedenog programa.

Tablica 6. lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Visoko za 2019.
godinu u kn (Tablica 115)

Redni Opis Rashodi 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. Modernizacija nerazvrstanih cesta 1.100.000,00 1.032.286,00 93,8
2. Rekonstrukcija drustvenih domova 5.000.000,00 5.322.738,00 106,5
3. Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete 50.000,00 37.356,00 74,7
4. Izgradnja sportskih igraliSta 70.000,00 0,00 0,0
Ukupno 6.220.000,00 6.392.380,00 102,8

Izvor: I1zvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Varazdinske zupanije (Varazdin, 05. studenoga 2021.) — tablica 115
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U tablici 7. navedeni su podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Visoko za 2020. godinu prema podacima iz lzvje$¢a o izvrSenju
navedenog programa.

U okviru nerazvrstanih cesta, Opcina Visoko je radila modernizaciju postojece ceste
NC 2-097 Canjevo-Prese¢no Visogko-Durinovec i uredenje prilaznih povrsina
Drustvenog doma u Visokom. Kao posebne stavke prema preporukama Drzavne
revizije, Opcina je stavila stru€ni nadzor i izradu troSkovnika.

Pod javnim prometnim povrSinama na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima Opc¢ina Visoko je radila izgradnju trga.

U okviru javnih zelenih povrSina, Opcina Visoko je radila na izgradnji sportskih
igralista.

U okviru gradevina i uredaja javne namjene, Opcina Visoko je radila na rekonstrukciji
Drustvenog doma u Visokom.

U okviru javne rasvjete, Opcina Visoko je radila modernizaciju javne rasvjete opcCine
Visoko primjenom mjera energetske ucinkovitosti Faza I.

U okviru javne odvodnje oborinskih voda, Opcina Visoko je radila na izgradnji
sustava oborinske odvodnje (otkop zemlje i izolacija te septiCka jama i reviziona okna
kod Drustvenog doma u Visokom).

Tablica 7. lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Op¢éine Visoko za 2020.

godinu u kn
Redni Opis Rashodi 2020.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. Nerazvrstane ceste 780.000,00 667.549,94 85,6
2 Javng prometne povréine; na kqj!ma nije 100.000,00 56.250,00 56
dopusten promet motornim vozilima

3. Javne zelene povrSine 30.000,00 21.275,00 71
4. Gradevine i uredaji javne namjene 5.200.000,00 5.070.167,43 98
5. Javna rasvjeta 30.000,00 14.500,00 48
6. Javna odvodnja oborinskih voda 900.000,00 886.047,00 98
Ukupno 7.040.000,00 6.715.789,37 95

Izvor: Opé¢ina Visoko

Tablica 8. navodi podatke o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture
Opcine Visoko za 2021. godinu iz I1zvjeS¢a o izvrSenju navedenog programa.

U svezi s nerazvrstanim cestama, Opcina Visoko radila je modernizaciju postojecih
nerazvrstanih cesta (nasipavanje kamenim materijalom) NC 2-022 Vini¢no-Gradisce,
NC 2-075 Goli vrh-Omejek-Mednjaki-Domacja i NC 2-025 KraCevec-Planti¢i-nastavak
i uredenje prilaznih povrSina DrusStvenog doma u Visokom. Kao posebnu stavka
prema preporukama Drzavne revizije, Opc¢ina je stavila stru¢ni nadzor.

Pod javnim prometnim povrSinama na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima Opc¢ina Visoko je radila projektiranje za izgradnju trga.
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U okviru javnih zelenih povrSina, Opc¢ina Visoko je radila na izgradnji travnatog
igraliSta za mali nogomet s potpornim zidom.

U okviru gradevina i uredaja javne namjene, Opcina Visoko je radila na instaliranju
internetske povezivosti u lokalnoj zajednici WiFi4EU uz stru€ni nadzor, izgradniji
vodovodne mreze na podrucju opcine Visoko, rekonstrukciji Drustvenog doma u
Vinicnu.

U okviru javne rasvjete, Opcina Visoko je radila modernizaciju javne rasvjete opcine
Visoko primjenom mjera energetske ucinkovitosti Faza I.

U svezi s grobliem i krematorijem, Opcina Visoko je radila na rekonstrukciji
mrtvacnice na mjesnom groblju Visoko.

U svezi s javhom odvodnjom oborinskih voda, Opcina Visoko nije imala ulaganja u
2021. godini.

Tablica 8. lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opéine Visoko za 2021.

godinu u kn
Redni Opis Rashodi 2021.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. Nerazvrstane ceste 400.000,00 398.239,44 96
2 Javnef prometne povréing na kqj!ma nije 90.000,00 85.625,00 95
dopusten promet motornim vozilima

3. Javne zelene povrSine 10.000,00 0,00 0
4. Gradevine i uredaji javne namjene 130.000,00 111.799,73 86
5. Javna rasvjeta 25.000,00 0,00 0
6. Groblja i krematoriji na grobljima 25.000,00 0,00 0
7. Javna odvodnja oborinskih voda 0,00 0,00 0
Ukupno 680.000,00 595.664,17 88

Izvor: Opé¢ina Visoko

Op¢ina Visoko je u Programe gradenja uvrstila rekonstrukciju drustvenih domova te
Ce obratiti pozornost da ih ubuduce izuzme iz Programa gradenja kako bi sve bilo u
skladu s Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina
drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja s izmjenama i dopunama (»Narodne
novine«, broj 37/14, 154/14, 30/21, 75/22) prema preporuci iz lzvjeS¢a Drzavne
revizije.

4.3.2. Odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje groblja, odrzavanje zelenih povrSina, ¢iS¢enje javnih povrSina,
rashodi za deratizaciju te rashodi za sanaciju kliziSta, planirani su programom
odrzavanja komunalne infrastrukture te su iskazani u izvjeS¢u o izvr§enju navedenog
programa unutar rashoda za odrzavanje i CiSCenje javnih i zelenih povrsina te
objekata u viasnistvu Opcine.

Drzavni ured za reviziju preporuCuje rashode za odrZavanje groblja, odrZavanje
Javnih zelenih povrsina, CiSCenje javnih povrSina i deratizaciju planirati i iskazivati kao
zasebne komunalne djelatnosti, a rashode za sanaciju kliziSta u okviru rashoda za
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odrZavanje nerazvrstanih cesta, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U tablici broj 116 (u nastavku tablica 9.) daju se podaci o izvrSenju programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture Opcine Visoko za 2019., prema podacima iz
izvjeSca o izvrSenju navedenog programa.

Tablica 9. lzvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Op¢ine Visoko za 2019.
godinu u kn (Tablica 116)

Redni Opi Rashodi 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta 770.000,00 696.114,00 90,4
2. Javna rasvjeta 120.000,00 84.084,00 70,1
3. Zimska sluzba i odrzavanje zelenih povrsina 160.000,00 127.550,00 79,7
4, | Qdrzavanjei CisCenje javnih i zelenih 1.048.000,00 924.122,00 88,2
povrsina te objekata u vlasni$tvu Op¢ine

Ukupno 2.098.000,00 1.831.870,00 87,3

Izvor: Izvje$ée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Varazdinske zupanije (Varazdin, 05. studenoga 2021.) — tablica 116

U tablici 10. navedeni su podaci o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Visoko za 2020. godinu prema podacima iz lzvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

U okviru odrzavanja nerazvrstanih cesta, Opcina Visoko je provodila strojnu ugradnju
kamenih materijala (razastiranje i profiliranje ceste i bankina grejderom ili
utovarivaCem), kamenih materijala i dijelova za odrzavanje seta, postavu i odrZzavanje
prometne signalizacije, odrzavanje i uklanjanje drveca, grmlja i drugog raslinja koje
sprjeCava preglednost ili zaklanja prometnu signalizaciju, popravke bankina, iskop ili
produbljivanje jaraka (strojno), CiS¢enje jaraka (strojno), CiS¢enje i popravak glave
propusta, popravak rubnjaka i strojno planiranje puteva.

U svezi s odrzavanjem javne rasvjete, iskazani su troSkovi javne rasvjete i elektriCne
energije javne rasvjete te BoZi¢no i novogodiSnje uredenje opcine.

U okviru odrzavanja javnih povrsina (zelenih i javnih povrsina), Opéina Visoko je kroz
odrzavanje provodila ko$nju javnih travnatih povrdina (Utvrda Canjevo, Mlin
Kra¢evec, Drustveni dom Vini¢no), odrzavanje cvjetnih gredica i sadnju drveca,
malciranje te ruéno kréenje i CiS¢enje bankina.

U okviru odrzavanja CistoCe javnih povrsina, provodila je iznoSenje i odvoz smeca,
ostale usluge tekuceg investicijskog odrzavanje i ostale komunalne usluge.

U svezi s CiSCenjem snijega, provodila je usluge CiSCenja snijega i posipavanje
(agregat, sol, kamen).

Opc¢ina Visoko je provodila odrzavanje groblja u Visokom.
Opcéina Visoko je provodila usluge deratizacije — dva puta godiSnje za cca 559

domacinstava, kucanstava i javnih objekata na podrucju opcine.
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U svezi s veterinarskim uslugama, provodeno je uklanjanje uginulih zZivotinja i leSina s
javnih povrSina po potrebi i postupanje s napusStenim i izgubljenim zivotinjama po

potrebi.
Tablica 10. lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Visoko za 2020.
godinu u kn
Redni Opis Rashodi 2020.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta 115.000,00 66.480,88 57,8
2. Javna rasvjeta 130.000,00 140.278,84 107,9
3 Oerava.nje javrjjh povrsina (zelenih i 70.000,00 43.827.88 62,6
prometnih povrsina)
4. Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 38.000,00 28.820,55 75,8
5. | Ciséenje snijega 25.000,00 9.387,50 37,5
6. Odrzavanje groblja 70.000,00 66.000,00 94,2
7. Deratizacija 35.000,00 33.945,00 96,9
8. Veterinarske usluge 18.000,00 17.118,20 95,1
Ukupno 501.000,00 405.858,85 81

Izvor: Opéina Visoko

U tablici 11. navedeni su podaci o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture Opcine Visoko za 2021. godinu prema podacima iz IzvjeSc¢a o izvrSenju
navedenog programa.

U okviru odrzavanja nerazvrstanih cesta, Opcina Visoko je provodila strojna ugradnju
kamenih materijala: razastiranje i profiliranje ceste i bankina grejderom ili
utovarivaCem, kameni materijal i dijelove za odrzavanje cesta, postavu i odrZzavanje
prometne signalizacije, odrZzavanje i uklanjanje drvec¢a, grmlja i drugog raslinja koje
sprieCava preglednost ili zaklanja prometnu signalizaciju, popravak bankina, iskop ili
produbljivanje jaraka (strojno), CiS¢enje jaraka (strojno), CiS¢enje i popravak glave
propusta, popravak rubnjaka i strojno planiranje puteva.

U svezi s odrZzavanjem javne rasvjete, iskazani su troskovi odrzavanja javne rasvjete
i elektricne energije javne rasvjete te BoZi¢no i novogodisnje uredenje opcine.

U okviru odrzavanja javnih povrSina (zelenih i javnih povrSina), Opcina Visoko je kroz
odrzavanje provodila ko$nju javnih travnatih povrdina (Utvrda Canjevo, Mlin
Kra¢evec, Drustveni dom Vini¢no), odrzavanje cvjetnih gredica i sadnju drveca,
malciranje te ru¢no kréenje i CiS¢enje bankina.

U okviru odrzavanja CistoCe javnih povrsina, provodila je iznoSenje i odvoz smeca,
ostale usluge tekuceg investicijskog odrzavanja.

U svezi s CiSCenjem snijega, provodila je usluge CiSCenja snijega i posipavanje
(agregat, sol, kamen).

Opcina Visoko je provodila odrzavanje groblja u Visokom.

Opcina Visoko je provodila usluge deratizacije — dva puta godiSnje za cca 559
domacinstava, ku¢anstava i javnih objekata na podrucju opcine.
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U svezi s veterinarskim uslugama, provodeno je uklanjanje uginulih Zivotinja i leSina s
javnih povrSina po potrebi i postupanje s napusStenim i izgubljenim zivotinjama po
potrebi.

Tablica 11. lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Visoko za 2021.

godinu u kn
Redni Opis Rashodi 2021.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta 115.000,00 91.623,70 79,6
2. Odrzavanje javne rasvjete 140.000,00 117.706,38 84
3 Oerava.nje javrjjh povrsina (zelenih i 120.000,00 105.040.56 875
prometnih povrsina)

4. Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 41.000,00 40.605,30 99
5. Ciséenje snijega 45.000,00 44.931,25 99,8
6. Odrzavanje groblja 64.500,00 64.500,00 100
7. Deratizacija 16.500,00 16.440,00 99,6
8. Veterinarske usluge 16.500,00 16.500,00 100
Ukupno 608.000,00 497.347,19 81,8

Izvor: Opéina Visoko

4.4. Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravijati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom pazZznjom
dobrog gospodara. UcCinkovito upravijanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruéju komunalnog gospodarstva. Zadaca
koju Opcina Visoko ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba,
trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkorocnih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces dono$enja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se,
izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravijanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravijanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravijanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Prema prikupljenim podacima, Opc¢ina Visoko za komunalnu infrastrukturu koju ima
provodi aktivnosti u vezi s upravljanjem i koristenjem sukladno potrebama. Ono Sto
nije bila ranija praksa jeste provedba sustavne analize i vrednovanja ucinaka
obavljenih aktivnosti u svezi s upravljanjem i koriStenjem komunalne infrastrukture,
utvrdivanje utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanje nacina na koje se
upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Op¢ina Visoko je radi na
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unaprjedenju i ove prakse. U vezi s vrednovanjem ucinaka obavljenih aktivnosti
komunalne infrastrukture, te daljnjeg unaprjedenja upravljanja potrebno je utvrditi
kriterije i u praksu uvrstiti analizu i vrednovanje utvrdenih kriterija.

U tablici 12.

nalazi se analiza ucCinka upravljanja i

koristenja komunalnom
infrastrukturom prema kriterijima, nacelima upravljanja komunalnom infrastrukturom,
pokazateljima ucinkovitosti i opisom ukoliko pokazatelji uCinkovitosti nemaju najvisu
ocjenu koje su opisane u fusnoti. Sivo oznaCena polja nisu primjenjiva ili imaju
najvisSu ocjenu te nisu potrebna dodatna objasnjenja.

Tablica 12. Analiza u€inka upravljanja i koriStenja komunalnom infrastrukturom prema
Kkriterijima za ocjenu ucinkovitosti

Red. Kriterij Aktivnosti Status Ocjenaz | OPis na koji se nacin
br. moze unaprijediti
1. Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Visoko je
Predstavnicko tijelo koncem prosinca 2022.
jedinice lokalne godine na Opc¢inskom
samouprave donosi vije¢u donijela Odluku
1.1. | odluke o proglasenju o proglasenju komunalne | Provedeno 3
komunalne infrastrukture | infrastrukture -
javnim dobrom u opc¢oj nerazvrstane ceste
uporabi javnim dobrom u op¢oj
uporabi
Odluku o proglasenju
Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture Dostava Odluke
) - nerazvrstane ceste , .
komunalne infrastrukture | . ", - pocetkom 2023. godine
S P javnim dobrom u op¢oj 5 .
javnim dobrom u op¢oj . e nadleznom sudu radi
) S uporabi, Opcina ce ;
uporabi dostavljaju se L provedbe upisa
. : dostaviti po¢etkom Provedba .
1.2. | nadleznom sudu radi X . - 2 statusa javnog dobra
: 2023. godine dostaviti u tijeku - .
provedbe upisa statusa . . u opcoj uporabi
; - nadleznom sudu radi - "
javnog dobra u opcoj - u zemljiSne knjige kada
. \x provedbe upisa . ; s
uporabi u zemljiSne : ¢e ova aktivnost biti
- statusa javnog dobra u
knjige o : potpuno provedena
opcoj uporabi
u zemljiSne knjige
Na temelju Odluke o
proglasenju komunalne
Jedinica lokalne infrastrukture -
samouprave nerazvrstane ceste
pribavlja geodetske javnim dobrom u op¢oj
elaborate izvedenog uporabi, nerazvrstane
stanja komunalne ceste su izgradene do
infrastrukture te ih stupanja na snhagu
1.3. | dostavlja nadleznom tijelu | Zakona o cestama

za katastar, zajedno

s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi,
radi evidentiranja
komunalne infrastrukture
u katastru

(,Narodne novine* broj
84/11). Ukoliko budu
potrebni elaborati
izvedenog stanja
komunalne infrastrukture
Op¢ina Visoko ¢e
postupiti sukladno
Zakonu

2 3 boda - uginkovito - ako su podaci cjeloviti, normativno je uredeno, upravljanje je paznjom dobrog gospodara, uspostavljen sustav
unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja nogometnim igralistima.
2 boda - uéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja - ako su utvrdeni odreden propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje i
raspolaganje nogometnim igralistima.
1 bod - djelomiéno uéinkovito - ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi evidentiranja i vodenja podataka, normativnog uredenja,
upravljanja i raspolaganja te funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola.
0 bodova - neucinkovito - ukoliko su bitno utvrdeni propusti.
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Jedinica lokalne
samouprave ustrojila
je i vodi evidenciju

Op¢ina Visoko je ustrojila
i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture

1.4. komunalne infrastrukture koja SadeZI propisane Provedeno
. . ; podatke i akte. Dostupna
koja sadrzi propisane je na sluzbenim Internet
podatke i akte Y .
stranicama
Op¢ina Visoko evidentira
gradevine komunalne
infrastrukture u
Gradevine komunalne poslovnim knjigama te im
infrastrukture iskazuje vrijednosti za
evidentirane su u gradevine za koje ima Provedba
1.5. | poslovnim knjigama dostupne vrijednosti. . Provedba u tijeku.
L L . u tijeku
jedinice lokalne Provedba je i nadalje u
samouprave i iskazane tijeku radi velikog obima
su im vrijednosti posla gdje su ograniceni
ljudski resursi pored
velikog obima redovnog
posla.
Gradevine komunalne
infrastrukture Opcina Visoko je
obuhvacéene su godidnjim | djelomi¢no popisala
popisom imovine i gradevine komunalne Provedba
1.6. | obveza na kraju 2021. te | infrastrukture i obveza. - Provedba u tijeku.
. - ; . u tijeku
su im knjigovodstvena Planira provesti
stanja uskladena aktivnosti u budu¢em
sa stvarnim stanjima razdoblju.
utvrdenim popisom
Opcina Visoko je
uskladila komunalnu
infrastrukturu u
. . analitickoj evidenciji i
Podaci o komunalnoj ;
. - evidenciji komunalne
infrastrukturi u ) .
il infrastrukture s obzirom
analitickoj na dostupne podatke ali i Provedba
1.7. | knjigovodstvenoj o pne e . Provedba u tijeku.
d PR je i nadalje u tijeku u tijeku
evidenciji i evidenciji
. potpuna provedba.
komunalne infrastrukture ) L
. Razlog tomu je veliki
su uskladeni : N
obim posla koji jedinica
lokalne samouprave ima
s obzirom na ograni¢ene
ljudske resurse.
2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Predstavnicko tijelo
jedinice lokalne
samouprave donijelo je
odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su
po_phze odred(_am poslovi Definirano Odiukom
koji se smatraju :
s L 0 komunalnim
obavljanjem propisanih . - -
L L djelatnostima Op¢ine
2.1. | komunalnih djelatnosti i A o T Provedeno
S S Visoko (Sluzbeni vjesnik
drugih djelatnosti kojima 5 . o
e Varazdinske Zupanije,
se kontinuirano |
L broj 74/21)
zadovoljavaju Zivotne
potrebe stanovniStva na
podrucju jedinice lokalne
samouprave te se
smatraju komunalnim
djelatnostima
Predstavnicko tijelo
Jse;rlr?(')ﬁe rlg\ljglnfi Op¢ina Visoko nema
2.2, P P vlastita trgovacka

povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti
vlastitim trgovackim

drustva
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drustvima donijelo je
propisane odluke s
propisanim elementima
Definirano Odlukom
0 osnivanju Vlastitog
N pogona za obavljanje
jzgeigis‘é:\fglg(lﬁéljelo komunalnih djelatnosti
8 R na podrucju Opcine
samouprave pri osnivanit | iqq)q (Sluzbeni vjesnik
2.3. \(;Ié\as\tlllt_(;%_pokgona Zéll ih Varazdinske Zupanije, Provedeno 3
pavijanje komunaini broj 74/21) i Pravilnikom
djelatnosti donijelo je o poslovanju Viastitog
odLuISU 0 ognivanju dkojdab pogona Opéine Visoko
sadrzi propisane odredbe e
(Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije,
broj 74/21)
Op¢ina Visoko je
Srednjoroénim
(trogodisnjim) planom
davanja koncesija za
razdoblje od 2022. —
2024. godine (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske
Zupanije«, broj 10/22),
definirala davanje
koncesija za obavljanje
komunalne djelatnosti
dimnjacarskih poslova na
podrucju Opcine Visoko
Prodstavnicko tielo | 0 B0 10, kil
Jse;rl:cl)ii)rlg\ljilgﬁnijelo je jlecgnrodui.ar.] Angksom br.
2.4. | odluku kojom su natﬁgéi?;':évoznja Provedeno 3
Gilatnost koje obaujaju | Pandemie uzrokovane
na temelju koncesije olanu je davar;je Hu
koncesije na rok od 10
godina dok je za
obavljanje komunalne
djelatnosti prikupljanja
odvoza i zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na
podrucju Opcine Visoko
istek ugovora
01.03.2023. godine a rok
za koje se koncesija
planira dati je 5 godina.
Clanak 10. Odluke o
Predstavnicko tijelo lé?;;:i:ggma Opéine
jedinice lokalne A .
J L Visoko (»Sluzbeni
samouprave donijelo je vjesnik Varazdinske
odluku kojom su . M .
2.5. | odredene komunalne zupanije«, broj 74/21) Provedeno 3
) S definira komunalne
djelat_nc_)stl koje s djelatnosti koje se mogu
obavljaju na tern_eljg obavljati na temelju
ugovora o ob_avljanju _ pisanog ugovora o
komunalne djelatnosti obavljanju komunalne
djelatnosti
Predstavnicko tijelo Opc¢ina Visoko donijela je
jedinice lokalne programe gradenja
2.6. | samouprave donijelo odnosno odrzavanja Provedeno 3
je programe gradenja komunalne infrastrukture
odnosno odrzavanja u skladu s predvidim
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komunalne infrastrukture
u skladu s predvidim

i raspolozivim sredstvima
i izvorima financiranja
koji sadrze propisane
elemente

i raspolozivim sredstvima
i izvorima financiranja
koji sadrze propisane
elemente

Doneseni programi

Programi gradenja
komunalne infrastrukture
i Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture
na podrucju Opc¢ine
Visoko objavljuju se u
Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije.
Program gradenja

2.7. | objavljeni su u sluzbenom | komunalne infrastrukture Provedeno
glasilu za 2022. godinu i
Program odrzavanja
komunalne infrastrukture
na podrucju Opc¢ine
Visoko za 2022. godinu
objavljeni su u
Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije,
broj 111/21
Celnik jedinice lokalne IzvjeSée o izvrSenju
samouprave podnio je programa gradenja
predstavni¢kom tijelu komunalne infrastrukture
jedinice lokalne odnosno programa
samouprave izvjesce o odrzavanja komunalne
28 izvr§enju programa infrastrukture tekuce Provedeno
" | gradenja komunalne godine za prethodnu
infrastrukture odnosno godinu cCelnik jedinice
programa odrzavanja lokalne samouprave
komunalne infrastrukture | podnosi predstavnickom
tekuce godine za tijelu svake godine za
prethodnu godinu prethodnu godinu
IzvrSenje Programa
gradenja komunalne
infrastrukture za 2021.
i Izvr8enje Programa
= o odrzavanja komunalne
odnesena izvjeS¢a infrastrukture na
2.9. | objavijenasuu infrastrukture. . Provedeno
sluzbenom glasilu podrucju Opc_lne Visoko
za 2021. godinu
objavljeno je u
Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije,
broj 39/22
Predstavnicko tijelo Opc¢ina Visoko je donijela
jedinice lokalne Odluku 0 komunalnom
2.10. | samouprave donijelo je doprinosu (»Sluzbeni Provedeno
odluku o komunalnom vjesnik Varazdinske
doprinosu Zupanije«, broj 05/19)
Odluka o komunalnom
Odluka o komunalnom doprinosu objavljena
2.11. | doprinosu objavljena je je u Sluzbenom vjesniku Provedeno
u sluzbenom glasilu Varazdinske Zupanije,
broj 05/19
Predstavnicko tijelo Op¢ina Visoko je donijela
jedinice lokalne Odluku 0 komunalnoj
2.12. | samouprave donijelo je naknadi (»Sluzbeni Provedeno
odluku o komunalnoj vjesnik Varazdinske
naknadi Zupanije«, broj 05/19)
Predstavnicko tijelo Vrijednost boda
2.13. | jedinice lokalne definirana je Odlukom Provedeno

samouprave donijelo je

0 komunalnoj naknadi
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odluku kojom je odredena
vrijednost boda
komunalne naknade

(»Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije«,
broj 05/19);

Opcina Visoko je donijela
Odluku o vrijednosti
boda komunalne
naknade (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske
Zupanije«, broj 87/18)

Odluka o komunalnoj
naknadi i odluka o
vrijednosti boda

Odluka o komunalnoj
naknadi objavljena

je u Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije,
broj 05/19

2.14. komunalne naknade a Odluka o vrijednosti Provedeno
objavljene su u boda komunalne
sluzbenom glasilu naknade u Sluzbenom
vjesniku Varazdinske
Zupanije, broj 87/18
Predstavnicko tijelo
Predstavnic€ko tijelo Jedinice Iokalge iialo i
jedinice lokalne Z%T?(Uprall/e onule o€
2.15. | samouprave donijelo je du uo gm‘ff‘agor,'.‘ Provedeno
odluku o komunalnom redu na podrucju Lpcine
redu Visoko (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske
Zupanije«, broj 61/19)
3. Upravljanje komunalnom infrastrukturom
Op¢ina Visoko
komunalne djelatnosti S\giggnseig%igg:ﬁ#ﬁ
Komunalne djelatnosti obavlja na nacin utvrden djelatnostima Opcina
L ! . donesenim odlukama. . o ) P
obavljaju se na nacin . Djelomicno Visoko provodi.
3.1 ) U svezi s odlukama hy .
utvrden donesenim e . N provedeno Takoder, Op¢ina Visoko
Op¢ina Visoko jedino i o
odlukama nema komunalnog ¢e zaposliti komunalnog
redara radi nedostatka redara po osiguravanju
) L sredstava.
financijskih sredstava
U svezi preporuka
Drzavne revizije koji se
odnose na opce uvjete
Op¢i uvjeti isporuke isporuke obz_avljanja .
komunalnih usluaa dimnjacarskih poslova i
doneseni su uz 9 na opce uvjete isporuke
suglasnost obavljanja poslova
rg dstavnickod tiiela ukopa, Op¢ina Visoko ¢e Provedba Aktivnosti ¢e biti
3.2, | Precs 91 ih definirati po - provedene u prvoj
jedinice lokalne S N u tijeku o .
samouprava raspisivanju natjecCaja u polovini 2023. godine.
na Gijlem se podrudju 2023. godini i sklf_lpanju
. . ugovora na temelju
e komunaina &lanaka 30. i 55. Zakona
9 o0 komunalnom
gospodarstvu (»Narodne
novine«, broj 68/18,
110/18, 32/20)
Jedinica lokalne Opcina Visoko ¢e opce
samouprave osigurala je P ceop
. " . uvjete po donoSenju . C o
objavu opcih uvjeta L . Aktivnosti ¢e biti
3.3. | isporuke komunalnih O.bJaV.'t' u SquPgnom Proyedba provedene u prvoj
- usluga u sluzbenom viesniku Varazdinske u tijeku olovini 2023. godine
glasiglJu i na svojim Zupanije i na sluzbenoj P -9 ’
mreznim stranicama Internet stranici
Cjenik komunalnih usluga | Opcina Visoko je donijela
te njegove izmjene i cjenike komunalnih
dopune donesene su uz usluga te izmjene i
3.4. Provedeno

suglasnost ¢elnika
jedinice lokalne
samouprave na Cijem se

dopune za podrucje
opc¢ine uz suglasnost
Celnika jedinice lokalne
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podrucju isporucuje
usluga

samouprave

3.5.

Jedinica lokalne
samouprave organizirala
je zajedniCko obavljanje
komunalnih djelatnosti s
drugim jedinicama
lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova
upravljanja komunalnom
infrastrukturom

3.6.

Je li u slucaju
zajednickog obavljanja
komunalnih djelatnosti
predstavnicko tijelo
jedinice lokalne
samouprave donijelo
odluku te jesu li
medusobna prava i
obveze jedinica lokalne
samouprave uredene
ugovorom

3.7.

Jedinica lokalne
samouprave koja ne
moze samostalno

niti zajednicki osigurati
obavljanje komunalne
djelatnosti na svom
podrucju te je djelatnosti
povjerila drugoj jedinici
lokalne samouprave

3.8.

U sludaju povjeravanja
komunalnih djelatnosti
drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna
prava i obveze jedinica
lokalne samouprave
uredene su ugovorom

3.9.

Jedinica lokalne
samouprave ustrojila je
zajednicko obavljanje
poslova komunalnih
redara s drugim
jedinicama lokalne
samouprave radi
smanjenja troSkova
odrzavanja komunalnog
reda na svom podru&ju u
slu€aju ustrojavanja
zajednickog obavljanja
poslova komunalnih
redara zakljucen je
ugovor

Nadzor nad upravljanjem

komunalnom infrastrukturom i u€inkovit
koje se odnose na komunalno gospodarstvo

ost u zadovoljenju potreba gradana

4.1.

Jedinica lokalne
samouprave propisala je
ovlasti i odgovornosti
svojih zaposlenika

u vezi s upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Opc¢ina Visoko propisala
je ovlasti i odgovornosti
svojih zaposlenika

u vezi s upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Provedeno

4.2.

Jedinica lokalne
samouprave analizira i
vrednuje ucinke
upravljanja komunalnom

Opc¢ina Visoko izradila je
Kriterije izvjeStavanja za
analizu i vrednovanje
uCinkovitosti upravljanja

Provedeno
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infrastrukturom kako bi se
osiguralo ucinkovito
zadovoljavanje javnih
potreba gradana u
podru&ju komunalnog
gospodarstva te
poduzima mjere u slu€aju
loSeg obavljanja poslova i
neispunjavanja zadanih
cilieva

komunalnom
infrastrukturom u
vlasnistvu Op¢ine Visoko

4.3.

Unutarnjim revizijama
obuhvacene su aktivnosti
i procesi u vezi

s upravljanjem
komunalnom

Opcina Visoko donijela
je proceduru upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Provedeno

infrastrukturom

Izvor: Opéina Visoko

U tablici 13. navedeno je vrednovanje ucinka upraviljanja i koriStenja komunalnom
infrastrukturom sukladno kriterijima utvrdenim od stane Drzavne uprave za reviziju,
opis, bodovanje koje je slijed tablice 12., i maksimalan broj bodova ukupnog zbira po
grupama koji se moze postic¢i. Tako imamo da je najvisi broj bodova 3 za ucinkovito,
2 boda za ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja i 1 bod za

djelomi¢no ucinkovito.

U tablici 13. moZemo vidjeti ostvareni broj bodova Opcina Visoko po grupama:

1. Evidentiranje komunalne infrastrukture mogu nositi maksimalno 18 bodova a
Op¢ina je postigla ukupnih 14 bodova (78%),

2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom moZze nositi
maksimalno 42 bodova a Opcina ostvaruje maksimalnih 42 boda (100%),

3. Upravljanje komunalnom infrastrukturom moze nositi maksimalnih 12 bodova
dok Opc¢ina ima 9 bodova (75%) i

4. Nadzor nad upravljanjem komunalnom

infrastrukturom

udinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo od
ukupnih 9 bodova Op¢ina ima takoder maksimalnih 9 bodova (100%).

Tablica 13. Vrednovanje uéinka upravljanja i koriStenja komunalnom infrastrukturom

Redni - . .5 | Maksimalan
broj Kriterij Opis Bodovi broj bodova
1. Evidentiranje komunalne infrastrukture
e Predstavnicko tijelo donijelo je odluku
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave s
- . o proglasenju komunalne
1.1. donosi odluke o proglasenju komunalne ) S - 3
. L s . infrastrukture javnim dobrom u op¢oj
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi ; - .
uporabi u prosincu 2022. godine.
Odluka o proglasenju komunalne
Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture infrastrukture javnim dobrom u opcoj
javnim dobrom u opc¢oj uporabi dostavljaju se uporabi biti ¢e dostavljena u 2023. 18
1.2. N ; ; 2 3 X 2
nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa godini nadleznom sudu radi provedbe
javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige upisa statusa javnog dobra u opcoj
uporabi u zemljiSne knjige.
Jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske
1.3. elaborate izvedenog stanja komunalne

infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za

3 Ibidem
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katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi, radi evidentiranja
komunalne infrastrukture u katastru

Jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi

Op¢ina Visoko ustrojila je i vodi
evidenciju komunalne infrastrukture
koja sadrzi propisane podatke i akte.

1.4, evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi : - .
; . Evidencija komunalne infrastrukture
propisane podatke i akte . : - )
javno je dostupna na sluzbenoj
internet stranici.
Opcina Visoko evidentira gradevine
komunalne infrastrukture u poslovnim
Gradevine komunalne infrastrukture k?gggg?:;i;”;?g?ﬂg%ggiﬁdEZS“ za
1.5. | evidentirane su u poslovnim knjigama jedinice gre i ) | dostupne
o . - . vrijednosti. Provedba je i nadalje u
lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti - S . ;
tijeku radi velikog obima posla gdje su
ograniceni ljudski resursi pored
velikog obima redovnog posla.
Gradevine komunalne infrastrukture obuhvacene Op¢ina Visoko je djelomi¢no popisala
16 su godi$njim popisom imovine i obveza na kraju gradevine komunalne infrastrukture i
e 2021. te su im knjigovodstvena stanja uskladena obveza. Planira provesti aktivnosti u
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom budu¢em razdoblju.
Opc¢ina Visoko je uskladila komunalnu
infrastrukturu u analitickoj evidenciji i
evidenciji komunalne infrastrukture s
Podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj obzirom na dostupne podatke ali i je i
1.7. knjigovodstvenoj evidenciji i evidenciji komunalne | nadalje u tijeku potpuna provedba.
infrastrukture su uskladeni Razlog tomu je veliki obim posla koji
jedinica lokalne samouprave ima s
obzirom na ogranicene ljudske
resurse.
2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Op¢insko vije¢e Op¢ine Visoko
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o komunalnim
donijelo je odluku o komunalnim djelatnostima djelatnostima kojom su poblize
kojom su poblize odredeni poslovi koji se smatraju | odredeni poslovi koji se smatraju
21 obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i obavljanjem propisanih komunalnih
o drugih djelatnosti kojima se kontinuirano djelatnosti i drugih djelatnosti kojima
zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na | se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne
podrudju jedinice lokalne samouprave te se | potrebe stanovniStva na podrucdju
smatraju komunalnim djelatnostima jedinice lokalne samouprave te se
smatraju komunalnim djelatnostima.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
pri povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti
2.2. " . .y Lo
vlastitim trgovackim drustvima donijelo je
propisane odluke s propisanim elementima
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave OPC'nS.kO vijece O_pcme Visoko
. . . o pri osnivanju vlastitog pogona za
pri osnivanju vlastitog pogona za obavljanje - 2 .
2.3. o | PN obavljanje komunalnih djelatnosti
komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o L I .
S : - ; donijelo je odluku o osnivanju koja
osnivanju koja sadrzi propisane odredbe . - 42
sadrzi propisane odredbe.
Op¢ina Visoko je donijela akt
Srednjoro¢ni (trogodisnji) plan
davanja koncesija za razdoblje od
2022. — 2024. godine (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj
10/22) kojim je definirala davanje
koncesija za obavljanje komunalne
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave djelatnosti dimnjacarskih poslova na
2.4, donijelo je odluku kojom su odredene komunalne podrucju Opcine Visoko te je navela

djelatnosti koje obavljaju na temelju koncesije

istek ugovora 09.11.2019. koji je
produzen Aneksom br. 1 do
raspisivanja natje€aja zbog pandemije
uzrokovane SARS COVID-19iu
planu je davanje koncesije na rok od
10 godina dok je za obavljanje
komunalne djelatnosti prikupljanja
odvoza i zbrinjavanja mijeSanog
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komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na podrucju
Opcine Visoko istek ugovora
01.03.2023. godine a rok za koje se
koncesija planira dati je 5 godina.

Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
donijelo je odluku kojom su odredene komunalne

Opc¢insko vije¢e Opéine Visoko
donijelo je odluku kojom su odredene

2.5. . L e : komunalne djelatnosti koje se
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o - .
- ; : obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti Sk ! .
obavljanju komunalne djelatnosti.
Opcinsko vije¢e Opcine Visoko
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe gradenja
donijelo je programe gradenja odnosno odnosno odrzavanja komunalne
2.6. odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s infrastrukture u skladu s predvidim i
predvidim i raspolozivim sredstvima i izvorima raspolozivim sredstvima i izvorima
financiranja koji sadrze propisane elemente financiranja koji sadrze propisane
elemente.
Doneseni programi objavljeni su u sluzbenom Opcina Visoko je donesene programe
2.7. . prog javi objavila u Sluzbenom vjesniku
glasilu . g Y -
Varazdinske Zupanije.
} Op¢inski nacelnik Opcine Visoko
Celnik jedinice lokalne samouprave podnio je podnio je predstavni¢kom tijelu
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave | jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e
28 izvjeSc€e o izvrSenju programa gradenja o izvrSenju programa gradenja
e komunalne infrastrukture odnosno programa komunalne infrastrukture odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture tekuce programa odrzavanja komunaine
godine za prethodnu godinu infrastrukture teku¢e godine za
prethodnu godinu.
R - N Opc¢ina Visoko je podnesena izvjeS¢a
Podnesena izvje$c¢a objavljena su u sluzbenom o < o
2.9. . objavila u Sluzbenom vjesniku
glasilu . Y -
Varazdinske Zupanije.
el e Op¢insko vije¢e Op¢ine Visoko
210, Preqstav_nlcko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o komunalnom
donijelo je odluku o komunalnom doprinosu .
doprinosu.
. - . Op¢ina Visoko je odluku objavila u
2.11. Odlulfa 0 komuna]nom doprinosu objavijena je Sluzbenom vjesniku Varazdinske
u sluzbenom glasilu S .
Zupanije.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave Opc_l_nskg vije¢e Opcine V'SOKO_
2.12. I - ) donijelo je odluku o komunalnoj
donijelo je odluku o komunalnoj naknadi .
naknadi.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave Op¢insko vijece Opcine Visoko
2.13. | donijelo je odluku kojom je odredena vrijednost donijelo je odluku kojom je odredena
boda komunalne naknade vrijednost boda komunalne naknade
Op¢ina Visoko je odluku o
Odluka o komunalnoj naknadi i odluka o komunalnoj naknadi i odluku o
2.14. | vrijednosti boda komunalne naknade objavljene vrijednosti boda komunalne naknade
su u sluzbenom glasilu objavila u Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zzupanije.
Predstavni€ko tijelo jedinice lokalne samouprave Opc_l_nskp vijece Opéine Visoko
2.15. oo donijelo je odluku o komunalnom
donijelo je odluku o komunalnom redu redu
3. Upravljanje komunalnom infrastrukturom
Op¢ina Visoko provodi sve donesene
Komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin o_dluke. U.svezi s komunalnim
3.1 h djelatnostima Opc¢ina Visoko ¢e
utvrden donesenim odlukama .
zaposliti komunalnog redara po
osiguravanju sredstava.
U svezi preporuka Drzavne revizije
koji se odnose na opce uvjete 12
P . . isporuke obavljanja dimnjacarskih
Op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni . - o
Ty AT poslova i na opce uvjete isporuke
su uz suglasnost predstavnickog tijela jedinice L o
3.2. obavljanja poslova ukopa, Opcina

lokalne samouprava na Cijem se podrucju
isporuCuje komunalna usluga

Visoko ¢e ih definirati po raspisivanju
natjeaja u 2023. godini i sklapanju
ugovora na temelju ¢lanaka 30. i 55.
Zakona o komunalnom gospodarstvu
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(»Narodne novine, broj 68/18,
110/18, 32/20).

3.3.

Jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu
opcih uvjeta isporuke komunalnih usluga u
sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama

Opcina Visoko ¢e opce uvjete po
donoSenju objaviti u Sluzbenom
vjesniku Varazdinske zupanije i na
sluzbenoj internet stranici.

3.4.

Cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i
dopune donesene su uz suglasnost ¢elnika
jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju
isporucuje usluga

Opcina Visoko je donijela cjenike
komunalnih usluga te izmjene i
dopune za podrucje opcine uz
suglasnost Celnika jedinice lokalne
samouprave.

3.5.

Jedinica lokalne samouprave organizirala je
zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti s
drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom
infrastrukturom

3.6.

Je li u slu€aju zajednickog obavljanja komunalnih
djelatnosti predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo odluku te jesu li medusobna
prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene ugovorom

3.7.

Jedinica lokalne samouprave koja ne moze
samostalno

niti zajedni¢ki osigurati obavljanje komunalne
djelatnosti na svom podrucju te je djelatnosti
povjerila drugoj jedinici lokalne samouprave

3.8.

U slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti
drugoj jedinici lokalne samouprave, medusobna
prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom

3.9.

Jedinica lokalne samouprave ustrojila je
zajednic¢ko obavljanje poslova komunalnih redara
s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova odrzavanja komunalnog reda
na svom podrucju u slu€aju ustrojavanja
zajednickog obavljanja poslova komunalnih
redara zaklju€en je ugovor

Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i uéinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se

odnose na komunalno gospodarstvo

4.1.

Jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti
i odgovornosti svojih zaposlenika u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Visoko propisala je ovlasti i
odgovornosti svojih zaposlenika

u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.

4.2.

Jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje
uc€inke upravljanja komunalnom infrastrukturom
kako bi se osiguralo ucinkovito zadovoljavanje
javnih potreba gradana u podrucju komunalnog
gospodarstva te poduzima mjere u slu¢aju loSeg
obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih
cilieva

Op¢ina Visoko izradila je Kriterije
izvjeStavanja za analizu i vrednovanje
u€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u vlasnistvu Opc¢ine
Visoko.

4.3.

Unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti
i procesi u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

Opc¢ina Visoko donijela

je proceduru upravljanja komunalnom
infrastrukturom kojom su obuhvacene
aktivnosti u svezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.

Izvor: Opéina Visoko
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4.5. Postupanja u skladu s nac¢elima upravljanja komunalnom
infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravijati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom pazZnjom
dobrog gospodara. UCcinkovito upravijanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podrucju komunalnog gospodarstva. Zadaca
koju Opcina Visoko ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba,
traZi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za dono$enje dugorocnih i
kratkoro¢nih odluka te omogucile u¢inkovito upravijanje komunalnom infrastrukturom.
Proces dono$enja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se,
izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog
odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta. Opcina Visoko organizira, financira i nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka
upravijanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utiecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravijanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zakljuécima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proiza$li iz provedene analize i vrednovanja.
Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi
odrZzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na
njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije dopuSten promet motornim
vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda
s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrsina u ukupnoj opcinskoj
povrsini i osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina | uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi
podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o
broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine
Visoko te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravijanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravijanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. PreporuCuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravijanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Opc¢ina Visoko izradila je poseban dokument Kriterije izvjeStavanja za analizu i
vrednovanje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom koji su definirani
na temelju preporuka Drzavnog ureda za reviziju i predstavlja sastavni dio ovog
dokumenta. Sluzi za internu analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja komunalne
infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja, utvrdivanja i
rleSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja i koristenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se
upravljanje moze unaprijediti. Dokument sluzi i kao smjernica za planiranje i razvoj
lokalne zajednice u svezi sa komunalnom infrastrukturom na teritorijalnom podrucju
Opcine Visoko.

Jedinice lokalne samouprave i osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti u provedbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu trebaju postupati u skladu s nacelima na
kojima se temelji komunalno gospodarstvo:

1. zastite javnog interesa

Jedinice lokalne samouprave duzne su u donoSenju i provodenju programa gradenja
komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne infrastrukture postovati
javni interes i omoguciti ostvarivanje i zastitu pojedinacnih interesa na nacin koji nije
u suprotnosti i na Stetu javnog interesa.

2. razmjerne koristi

Vlasnici gradevinskog zemljiSta odnosno investitori duzni su pridonositi gradenju i
odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem javnih davanja razmjerno koristi koju
stjeCu koristenjem uredenog gradevinskog zemljiSta odnosno gradenjem komunalne
infrastrukture, uz postovanje nacela solidarnosti.

3. solidarnosti
Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu
solidarnosti u podmirenju troSkova na podrucju jedinice lokalne samouprave..

4. javne sluzbe
Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u
obavljanju tih djelatnosti od opceg su interesa.
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5. neprofitnosti

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja
isporuke komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva
propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

6. supsidijarnosti
Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na
razini koja je najbliza korisnicima.

7. univerzalnosti i jednakosti pristupa
Pristup, dostupnost i koriStenje komunalnih usluga osigurava se svim korisnicima pod
jednakim i nediskriminatornim uvjetima.

8. prilagodljivosti
Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni
potrebama lokalne zajednice.

9. kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano na nacin koji osigurava odrZavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti radi ostvarivanja
neprekidne isporuke komunalnih usluga, uz moguénost uskrate isporuke komunalnih
usluga korisnicima samo u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima.

10. kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti
Komunalne djelatnosti obavljaju se prema standardima kakvoée pruzanja komunalnih
usluga propisanim posebnim propisima.

11. ekonomiénosti i ué¢inkovitosti

Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u obavljanju komunalne djelatnosti
postupati na ucinkovit, ekonomi€an i svrhovit nac¢in uz najmanje troSkove za korisnike
(nacCelo ekonomiénosti i u€inkovitosti).

12. zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara

Opremanje gradevinskog zemljiSta komunalnom infrastrukturom i obavljanje
komunalnih djelatnosti osigurava se uz najprihvatljivije uvjete za Zivot i zdravlje
korisnika komunalnih usluga te najprihvatljivije uvjete za prostor, okolis, kulturna
dobra i odrzivi razvitak.

13. sigurnosti
Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima
usluga na nacin koji ne moze Stetiti njihovoj imovini, pravima i pravnim interesima.

14. javnosti

Isporucitelj komunalne usluge duzan je osigurati javnost svojeg rada te omoguditi
korisnicima komunalne usluge pristup informacijama vaznim za isporuku komunalnih
usluga i njihovo sudjelovanje u donoSenju odluka u komunalnom gospodarstvu.
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15. prihvatljivosti cijene komunalnih usluga

Cijene komunalnih usluga utvrduju se tako da osiguravaju postupnost povrata
troSkova gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture i obavljanja komunalnih
djelatnosti, vodeci raCuna o tome da one budu socijalno prihvatljive za stanovnistvo

te postujuci zastitu prava potrosaca u skladu s posebnim propisima.

16. zastite ugrozenih kategorija gradana
Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga
ugrozenim skupinama stanovniStva na svom podrucju, uz podmirenje troSkova
komunalnih usluga iz sredstava proracuna u skladu s posebnim propisima o

socijalnoj skrbi.

U tablici 14. navedena su postupanja Opc¢ine Visoko u skladu s nacelima na kojima
se temelji komunalno gospodarstvo opcine.

Tablica 14. Postupanja u skladu s nacelima na ko

ima se temelji komunalno gospodarstvo

Nacela komunalnog
gospodarstva

Postupanja JLS u skladu
s nacelima

Aktivnosti
za poboljsanja

Rezultat

1. Zastite javnog interesa

Opc¢ina Visoko pri donoSenju
i provodenju programa
gradenja komunalne
infrastrukture i programa
odrzavanja komunalne
infrastrukture postuje pravni
interes te omogucuje
ostvarivanje i zastitu
pojedinac¢nih interesa na
nacin koji nije u suprotnosti
i na Stetu javnog interesa

Opc¢ina Visoko u
programu gradenja
komunalne infrastrukture
i programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture
treba objediniti sve
propisane elemente iz
Zakona o komunalnom
gospodarstvu

Izrada programa
gradenja komunalne
infrastrukture i
programa odrzavanja
komunalne
infrastrukture

skladu sa Zakonom
0 komunalnom
gospodarstvu

2. Razmjerne koristi

Vlasnici gradevinskog
zemljiSta odnosno investitori
duzni su pridonositi gradenju
i odrzavanju komunalne
infrastrukture placanjem
javnih davanja razmjerno
koristi koju stjeCu
koriStenjem uredenog
gradevinskog zemljista
odnosno gradenjem
komunalne infrastrukture,
uz postovanje nacela
solidarnosti.

Op¢ina Visoko donijela je
Odluku 0 komunalnom
doprinosu kojom se
odreduje:

1. visina komunalnog
doprinosa na podrucju
Op¢ine Visoko

2. podrucje zona za placanje
komunalnog doprinosa u
Op¢ini Visoko

3. jedini€na vrijednost
komunalnog doprinosa
utvrdena po m3 gradevine
po pojedinim zonama

4. nacin i rokovi placanja
komunalnog doprinosa

5. op¢i uvjeti i razlozi zbog
kojih se u pojedina¢nim

Opcina Visoko treba
provoditi redovnu naplatu
potrazivanja

Redovna naplata
potrazivanja omogucuje
raspoloziva sredstva za
daljnja ulaganja i razvoj
jedinice lokalne
samouprave
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slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja
komunalnog doprinosa

3. Solidarnosti

Financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne
infrastrukture zasniva se na
nacelu solidarnosti u
podmirenju troSkova na
podruéju jedinice lokalne
samouprave

4. Javne sluzbe

Komunalne djelatnosti
obavljaju se kao javna
sluzba, a usluge koje se
pruzaju u obavljanju tih
djelatnosti od opéeg su
interesa

Opcina Visoko je
osnovala vlastiti pogon

PruzZanje $to boljih
usluga lokalnoj
zajednici

5. Neprofitnosti

Komunalne djelatnosti ne
obavljaju se radi stjecanja
dobiti, ve¢ radi osiguravanja
isporuke komunalnih usluga
korisnicima prema nacelima
komunalnog gospodarstva
propisanim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu

Op¢ina Visoko pruza

svim svojim stanovnicima

isporuku komunalne
usluge

Ostvarenje jednakih
prava na komunalne
usluge za sve
stanovnike opc¢ine

6. Supsidijarnosti

Obavljanje komunalnih
djelatnosti i isporuke
komunalnih usluga osigurava
se na razini koja je najbliza
korisnicima

Op¢ina Visoko pruza

svim svojim stanovnicima

isporuku komunalne

usluge prema utvrdenim

potrebama

Isporuka komunalnih
usluga najblize
korisnicima

7. Univerzalnosti i
jednakosti pristupa

Pristup, dostupnost i
koristenje komunalnih usluga
osigurava se svim
korisnicima pod jednakim i
nediskriminatornim uvjetima

Opc¢ina Visoko
ravnopravno svojim

korisnicima pruza usluge

bez obzira na status

Isporuka komunalnih
usluga podjednako za
sve korisnike

8. Prilagodljivosti

Isporuka komunalnih usluga
obavlja se na nacin i pod
uvjetima koji su prilagodeni
potrebama lokalne
zajednice

Opc¢ina Visoko
prilagodava potrebe za
komunalnim uslugama

lokalnoj zajednici iako se

i sama susrece sa
izazovima raspolozivih
sredstava

Isporuka komunalnih
usluga sukladno
potrebama lokalne
zajednice

9. Kontinuiteta obavljanja
komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti
obavljaju se kontinuirano

na nacin Kkoji osigurava
odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju
funkcionalne sposobnosti
radi ostvarivanja neprekidne
isporuke komunalnih usluga,
uz mogucnost uskrate
isporuke komunalnih usluga
korisnicima samo u iznimnim
i opravdanim slu€ajevima

Opc¢ina Visoko obavlja
komunalne djelatnosti

kontinuirano bez prekida

Kontinuirana isporuka
komunalnih usluga

10. Kakvocée obavljanja
komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti
obavljaju se prema
standardima kakvoce
pruzanja komunalnih usluga
propisanim posebnim
propisima

Opc¢ina Visoko obracéa
pozornost na pruzanje
komunalnih usluga u
skladu s propisanim
posebnim propisima

Poslovanje u skladu sa
zakonima i propisima

11. Ekonomicnosti i
ucinkovitosti

Isporucitelj komunalne
usluge obvezan je u
obavljanju komunalne
djelatnosti postupati na
ucinkovit, ekonomican i
svrhovit na€in uz najmanje

Op¢ina Visoko nastoji
postupati na ucinkovit,
ekonomican i svrhovit
nacin uz najmanje
troSkove za korisnike

Uginkovito, ekonomi¢no
i svrhovito poslovanje
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troSkove za korisnike

12. Zastite korisnika,
prostora, okoli$a i
kulturnih dobara

Opremanje gradevinskog
zemljista komunalnom
infrastrukturom i obavljanje
komunalnih djelatnosti
osigurava se uz
najprihvatljivije uvjete za
zivot i zdravlje korisnika
komunalnih usluga te
najprihvatljivije uvjete

za prostor, okoli$, kulturna
dobra i odrZivi razvitak

Op¢ina Visoko tezi
provedbi komunalnih
djelatnosti u skladu sa
zastitom korisnika,
prostora, okolisa i
kulturnih dobara

Zastita korisnika,
prostora, okoliSa i
kulturnih dobara

13. Sigurnosti

Isporuditelj komunalne
usluge duzan je komunalnu
uslugu isporucivati
korisnicima usluga na nacin
koji ne moze Stetiti njihovoj
imovini, pravima i pravnim
interesima

Isporucitelj komunalne
infrastrukture isporucuje
usluge s visokom
razinom sigurnosti

Sigurnost korisnika
komunalne usluge i
zastita njihove imovine,
prava i pravnih interesa

14. Javnosti

Isporuditelj komunalne
usluge duzan je osigurati
javnost svojeg rada te
omoguditi korisnicima
komunalne usluge pristup
informacijama vaznim za
isporuku komunalnih

usluga i njihovo sudjelovanje
u donosenju odluka u
komunalnom gospodarstvu

Op¢ina Visoko objavljuje
sve akte u svezi s
komunalnim uslugama na
stranicama Opcine,
Sluzbenog vjesnika
Varazdinske Zupanije i
provodi savjetovanje s
javnoséu u vezi
predmetnih akata

Kontinuirana javnost
rada

15. Prihvatljivosti cijene
komunalnih usluga

Cijene komunalnih usluga
utvrduju se tako da
osiguravaju postupnost
povrata tro8kova gradenja i
odrzavanja komunalne
infrastrukture i obavljanja
komunalnih djelatnosti,
vodedi racuna o tome da one
budu socijalno prihvatljive za
stanovnistvo te postujuci
zastitu prava potro$aca u
skladu s posebnim propisima

Vodenje racuna o
cijenama komunalnih
usluga

Postivanje zakona i
propisa te prihvatljive
cijene komunalnih
usluga za korisnike

16. Zastite ugrozenih
kategorija gradana

Jedinica lokalne samouprave
duzna je osigurati isporuku
komunalnih usluga
ugrozenim skupinama
stanovniStva na svom
podruéju, uz podmirenje
troSkova komunalnih usluga
iz sredstava proracuna u
skladu s posebnim propisima
0 socijalnoj skrbi

Za isporuku komunalnih
usluga ugrozenim
skupinama Op¢ina
Visoko ¢e nastojati
osiguravati sredstva iz
proraCuna

Podmirenje troskova
komunalnih usluga iz
sredstava proracuna u
skladu s posebnim
propisima o socijalnoj
skrbi

Izvor: Op¢ina Visoko
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5. OCJENA |1 OCITOVANJE UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U OPCINI VISOKO

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravijanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave
u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Visoko ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti
boda komunalne naknade, da je donijela Odluku o komunalnom redu, da organizira i
financira gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture. Medutim, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na
poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u Kkatastru, na sistematiziranje podataka u evidenciji komunalne
infrastrukture, na odredivanje organizacijskog oblika obavljanja svih komunalnih
djelatnosti koje se obaviljaju na podrucju Opcine, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na donoSenje opcih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, na provodenje
mjera propisanih odlukom o komunalnom redu i uskladenost odluke o komunalnom
redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te na provodenje sustavne
analize i vrednovanje ucinaka upravijanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upraviljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimaju¢i u obzir
postavijene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravijanje
komunalnom infrastrukturom u Opcini Visoko djelomic¢no ucinkovito te su Opcini dani
nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravijanja
komunalnom infrastrukturom.

Opcina se ocitovala na Nacrt IzvijeSca o obavijenoj reviziji uc¢inkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Varazdinske Zupanije i prihvatila naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
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Ocitovanje na ocjenu Opcine Visoko i provedene aktivnosti na preporuke Drzavne
revizie navedeni su u dokumentu Ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom Opcine Visoko u prethodnim naslovima.

Nacelnik Opcine Visoko donijeti ¢e Odluku o usvajanju Ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u vlasnistvu Opc¢ine Visoko te ce ista biti objavljena u
Sluzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije. Po izradi dokumenta, Ured Drzavne
revizije, Podruc€ni ured Varazdin biti ce obavijesten o provedbi.
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